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Plats och tid Sammanträdesrum på våning 9, stadshuset, kl. 13:15-16:16 

Beslutande Enligt närvarolista 

Justerare Daniel Smirat (S) 

Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt senast 2023-03-16 

Justerade paragrafer 69-96 

Sekreterare 

Kristina Larsson 

Ordförande 
Carina Sammeli (S) 

Justerare 
Daniel Smirat (S) 

BEVIS/ANSLAG 

Kommunstyrelsens protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 2023-03-13 

Datum när anslaget sätts upp 2023-03-16 

Datum när anslaget tas ned 2023-04-07 

Förvaringsplats för protokollet Förvaras digitalt vid kommunstabens kansli. 

Underskrift 

Kristina Larsson 

Utdragsbestyrkande 
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

Paragrafer Ärenden Sida 

§ 69 Företagarstipendium 6 - 7 

§ 70 Meddelanden till kommunstyrelsen 2023-03-13 8 - 9 

§ 71 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2023-03-13 10 - 15 

§ 72 Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2023-03-13 16 

§ 73 Bildande av dotterbolag till Luleå Hamn AB 17 - 19 

§ 74 Kommundirektörens rapport 20 

§ 75 Tillsynsplan för räddningstjänsten år 2023 21 - 23 

§ 76 Verksamhetsberättelse 2022 kommunstyrelsen-räddningstjänstens 24 - 25 

§ 77 Årsuppföljning internkontrollplan 2022 kommunstyrelsen-
räddningstjänsten 

26 - 27 

§ 78 Årsuppföljning verksamhetsplan 2022 kommunstyrelsen - 
arbetsmarknadsförvaltningen 

28 - 29 

§ 79 Årsuppföljning internkontrollplan 2022 kommunstyrelsen-
arbetsmarknadsförvaltningen 

30 - 31 

§ 80 Årsuppföljning verksamhetsplan 2022 kommunstyrelsen-kommunstaben 32 - 33 

§ 81 Årsuppföljning internkontrollplan 2022 kommunstyrelsen-
kommunstaben 

34 - 35 

§ 82 Antagade av detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 14:17 m.fl, 
Rutviks arbetsplatsområde 

36 - 38 

§ 83 Försäljning av fastigheten Bergvikens fd fritidsgård, Daggkåpan 4 39 - 41 

§ 84 Godkännande av Utvecklingsplan Porsön för granskningsutställning 42 - 45 

§ 85 Yttrande över granskning av direktupphandlingar 2022 46 - 47 

§ 86 Ansökan förlängning av Creative Ebeneser 2023 48 - 53 

§ 87 Överenskommelse om samverkan avseende trafikfrågor, SARETS 54 - 57 

§ 88 Motion (KD) om att landsbygdssäkra beslut 58 - 60 

§ 89 Motion (RS) om schemaläggning "på golvet" 61 - 62 

§ 90 Val av politisk representant och ersättare till nätverket 
Klimatkommunerna för åren 2023–2026 

63 

§ 91 Val av begravningsombud för åren 2023-2026 64 

§ 92 Finansrapport 65 - 67 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 93 Information om medborgarundersökning 2022 68 

§ 94 Remissvar om vindkraftsparken Bothnia Offshore Omega 69 - 73 

§ 95 Luleå kommuns årsredovisning 2022 74 - 76 

§ 96 Ombudgetering samt resultatutjämning av 2022 års över- och underskott 77 - 78 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA 

Tjänstgörande ledamöter 
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S) §§ 69-92 
Anders Josefsson (M) 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) §§ 69-92 
Daniel Smirat (S) 
Emma Engelmark (S) 
Ingrid Vesterlund (SD) 
Mathias Karvonen (V) 
Ulrika Lundberg (V) 
Carola Lidén (C) 
Samuel Ek (KD) 
Evelina Rydeker (MP) 

Frånvarande ledamöter 
Fredrik Hansson (S) §§ 93-96 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) §§ 93-96 
Jens Lundqvist (S) 
Sana Suljanovic (M) 

Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Jan Peter Kostet (S) §§ 93-96 Fredrik Hansson (S) 
Maritha Meethz (S) §§ 93-96 Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Fredrik Bruhn (S) Jens Lundqvist (S) 
Arne Nykänen (C) Sana Suljanovic (M) 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

Närvarande ersättare 
Jan Peter Kostet (S) §§ 69-92 
Maritha Meethz (S) §§ 69-92 
Peder Lundkvist (S) 
Bo Larsson (SD) 
Sara Hjälte (V) 
Christer Stenberg (V) 
Nicklas Kemppainen (KD) 
Ylva Mjärdell (L) 
Lothar Bellgardt (MP) 
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Frånvarande ersättare 
Anja Johansson (S) 
Emmeli Nybom (S) 
Nihad Zara (M) 
Kristoffer Sundström (M) 

Insynsplats 
Liv Shange Moyo (RS) 

Övriga 
Maria Nordgren Avdelningschef, demokrati och samhälle 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 69 

Företagarstipendium 
Ärendenr 2023/197-3.7.1.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens beslutar att utse Per Andersson i Råneå skogsmaskiner 
aktiebolag till Luleå kommuns företagarstipendiat. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har sedan 1983 årligen delat ut ett företagarstipendium. 
Stipendiet syftar till att synliggöra företagare som är goda förebilder för 
företagare och samhället i övrigt samt bidrar till förverkligandet av Vision 
2040. 

Vid urvalet av stipendiater är det framför allt två saker som bedöms; bidrar 
företagaren till: 

• ett gott företagsklimat och/eller 
• en bred och växande arbetsmarknad. 

Stipendiet delas ut i samband med Luleå Business Awards och prissumman 
för stipendiet är 15 000 kr. 

Enligt kriterierna för stipendiet föreslår kommunstaben 2-4 stipendiater årli-
gen. Utifrån dessa förslag utser kommunstyrelsen en stipendiekandidat. 

Kommunstaben har föreslagit kommunstyrelsens arbetsutskott att överlåta till 
kommunstyrelsen 2023-03-13 att utse Luleå kommuns företagarstipendiat. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2022-02-27 § 21 beslutat att hänskjuta 
ärendet till kommunstyrelsens sammanträde 2023-03-13. 

Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att utse Per Andersson i Råneå skogsmaskiner aktiebo-
lag till Luleå kommuns företagarstipendiat och finner att kommunstyrelsen 
bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Riktlinjer för Luleå kommuns företagarstipendium, 

KLF Hid: 2022.2260 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande Företagsstipendium, 

KLF Hid: 2023.1475 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 21, 

KLF Hid: 2023.1700 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, ekonomienheten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



8

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2023-03-13 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
0d

b8
d0

5-
1e

7c
-4

13
b-

99
23

-2
c0

76
64

cd
13

3

§ 70 

Meddelanden till kommunstyrelsen 2023-03-13 
Ärendenr 2023/48-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na. 

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare Ämne 
Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
2023-02-13 

KLF 2023/186-2.1.0.1 
Information om näringslivsanalys 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
2023-02-13 

KLF 2023/187-2.1.0.1 
Information om strategiskt initiativ gällande förbätt-
rat företagsklimat 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
2023-02-13 

KLF 2023/204-2.1.0.1 
Information om kommunstabens inköpsenhet 

Socialförvaltningen 
2023-02-15 

KLF Hid.nr 2023.1379 
Svar på remiss avseende Socialstyrelsens förslag till 
föreskrifter och allmänna råd med anledning av att 
yrkestiteln undersköterska blir reglerad 

Kommunstaben 
2023-02-16 

KLF 2022/1608-1.3.1.5 
Betänkandet En ny statistik över hushållens tillgång-
ar och skulder (SOU 2022:51) Luleå kommun har 
inga synpunkter. Det finns inga särskilda aspekter 
utifrån Luleå kommuns förutsättningar som gör att 
vi har några invändningar eller kommentarer på 
denna remiss. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Miljö-och byggnads-
nämnden 
2023-02-20 

KLF Hid.nr 2023.1500 
Beslut miljö-och byggnadsnämnden 2023-02-15 § 22 
Val av nytt dataskyddsombud 

Haparanda kommun 
2023-02-23 

KLF Hid.nr 2023.1582 
Beslut Haparanda kommunstyrelse 2023-02-13  § 43 
Ansökan om deltagande i trafikstrategi för Boden, 
Kalix, Luleå Piteå och Älvsbyns kommuner 

Räddningstjänsten 
2023-02-24 

KLF Hid.nr 2023.1596 
Beslut KSRBU 2023-02-22 §2 
Räddningstjänstens månadsrapport per den 31 de-
cember 2022 

Räddningstjänsten 
2023-02-24 

KLF Hid.nr 2023.1597 
Räddningstjänsten månadsrapport 2022-12-31 

Räddningstjänsten 
2023-02-24 

KLF 2023.1599 
Beslut KSRBU 2023-02-22 § 1, informationspunkter 

Kultur och fritids-
nämnden 
2023-02-27 

KLF Hid.nr 2023.1663 
Beslut kultur- och fritidsnämnden 2023-02-22 
Dataskyddsombud för kultur- och fritidsnämnden 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
2023-02-27 

KLF 2023/247 
Information om Luleå kommuns kommunikations-
enhet 

Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
2023-02-27 

KLF 2023/248 
Information om strategiskt initiativ: accelererad 
samhällsomställning 

Vattenmyndigheten 
Bottenviken 
2023-02-20 

KLF Hid.nr 2023.1688 
Förfrågan om val av kommunala vattenpolitiker 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 71 

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2023-03-13 
Ärendenr 2023/58-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut. 

Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 

Delegat Beslutsdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 
KLF 2023/127-2.5.1.1 
Avrop från Addas ramavtal: Tryckta läromedel 
2022 

2023-02-13 

KLF 2022/1265-2.5.1.1 
Avrop från Addas ramavtal; Digitala läromedel 
2022 

2023-02-13 

KLF 2023/204-2.5.1.1 
Upphandling; Reparations- och underhållsupp-
handling gällande VS och kyla 

2023-02-13 

KLF 2023/213 
Finansiering av evenemang, SM Skidorientering 
2023 

2023-02-27 

KLF 2022/1409 
Upphandling av leverans av grus och krossmate-
rial 

2023-02-27 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens ordförande 
KLF 2023/240-1.1.2.3 
Delegationsbeslut gällande Mathias Karvonens 
deltagande vid Växa eller Krympa-konferensen 
30-31 maj 2023 

2023-02-13 

KLF 2023/242-1.1.2.3 
Delegationsbeslut gällande Berndt Hällgrens del-
tagande vid två webbinarier som anordnas av 
SKR 

2023-02-21 

Tjänstemannanivå 
Kommundirektör 
KLF Hid.nr 2023.1019 
Delegationsbeslut tilldelning IT-stöd för Mötes-
rumsbokning. Avtalsvärdet är uppskattat till 3 
000 000 

2023-02-07 

KLF Hid.nr 2022.7624 
Delegationsbeslut gällande upphand-
ling Rekryteringssystem. Upphandlingens to-
talpris 2 950 300 SEK. 

2022-12-06 

KLF Hid.nr 2023.1439 
Delegationsbeslut juridiska tjänster alternativ 
finansiering. Juridiska tjänster får direktupp-
handlas upp till ca 7,7 miljoner SEK. 

2023-20-17 

KLF Hid.nr 2023.1441 
Delegationsbeslut direktupphandling av juridis-
ka tjänster till Säkerhetsskydd. Juridiska tjänster 
får direktupphandlas upp till ca 7,7 miljoner SEK. 

2023-02-17 

KLF Hid.nr 2023.1460 
Delegationsbeslut för upphandling Reparation 
och underhållsarbeten Glastjänster. Maximala 
värdet avtalet kan uppgå till är 6 000 000 SEK. 

2023-02-17 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Chef Planering och analys 
KLF Hid.nr 2023.1081 
Delegationsbeslut för upphandling Profilpro-
dukter. Avtalsvärdet är uppskattat till 1 200 000 
SEK. 

2023-01-24 

KLF Hid.nr 2023.1021 
Delegationsbeslut gällande genomförd di-
rektupphandling av Utbildningskoncept för för-
ändringsledning. 

2023-02-07 

KLF Hid.nr 2023.1417 
Delegationsbeslut Direktupphandling Mobila 
enheter med tillbehör och funktionsupprätthål-
lande tjänster. Avtalsvärdet får inte överstiga 
700 000 SEK 

2023-02-14 

KLF Hid.nr 2023.1418 
Delegationsbeslut för Licenser för RPA-verktyg; 
UiPath. Avtalsvärdet, inklusive förlängningsåren 
uppskattas till 2 500 000 SEK. 

2023-02-14 

Chef Demokrati och samhälle 
KLF Hid.nr 2023.670 
Delegationsbeslut personuppgiftsincidenten till 
Integritetsskyddsmyndigheten. 

2023-01-23 

Samhällsutvecklingschef 
KLF Hid.nr 2023.1076 
Delegationsbeslut gällande medfinansiering av 
Framtidens sjöfart 2023. 

2023-01-31 

Enhetschef Räddningstjänsten 
Delegationsbeslut om sakkunnighet till polis-
myndigheten, Räddningstjänstens verksamhets-
system Daedalos diarienummer: 2022-00475 

2023-02-21 

Delegationsbeslut om sakkunnighet till polis-
myndigheten, Räddningstjänstens verksamhets-
system Daedalos diarienummer: 2023-000071 

2023-02-21 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Delegationsbeslut om sakkunnighet angående 
spridningsrisk till polismyndigheten. Räddnings-
tjänstens verksamhetssystem Daedalos diarie-
nummer: 2022-000524 

2023-02-21 

KLF Hid.nr 2023.1945 
Räddningschefens vidaredelegation 2023-01-20 

2023-01-20 

Avdelningschef Informationssäkerhet 
KLF Hid.nr 2023.1433 
Delegationsbeslut gällande personuppgiftsinci-
dent. 

2023-02-17 

KLF Hid.nr 2023.1587 
Delegationsbeslut gällande personuppgiftsinci-
dent. 

2023-02-23 

KLF Hid.nr 2023.1741 
Delegationsbeslut gällande personuppgiftsinci-
dent 

2023-03-02 

Sektionschef Räddningstjänsten 
KLF Hid.nr 2023.1416 
Tillståndsbevis för hantering av brandfarlig vara, 
Rondellens Bil i Luleå AB, Skurholmen 8:59 

2023-02-16 

Brandingenjör 
KLF Hid.nr 2023.960 
Yttrande enligt ordningslagen begagnade av of-
fentlig plats/uteservering Bastard Burgers, 
Stationsgatan 29 K. 

2023-02-06 

KLF Hid.nr 2023.984 
Beslut om tillstånd LBE för hantering av brand-
farlig vara, Gasum AB, Storheden 1:111. 

2023-02-06 

KLF Hid.nr 2023.1019 
Yttrande enligt alkohollagen gällande ansökan 
om nytt stadigvarande serveringstillstånd, Re-
staurang La Luna (fd. Bigboy). 

2023-02-07 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2023.1133 
Yttrande enligt alkohollagen gällande ansökan 
om tillfällig ändring av befintligt serveringstill-
stånd, Coop Arena/ Borta baren, Midgårdsvägen 
6D. 

2023-02-13 

KLF Hid.nr 2023.11 
Tillståndsbevis för hantering av brandfarlig vara 
Clas Ohlsson, Storheden 1:3751. 

2023-02-13 

KLF Hid.nr 2023.1153 
Yttrande enligt ordningslagen gällande ansökan 
om tillstånd för byggetablering, HALA Bygg-
plåtslageri AB, Flundran 7. 

2023-02-13 

KLF Hid.nr 2023.1154 
Yttrande enligt alkohollagen gällande ansökan 
om ändring av befintligt stadigvarande serve-
ringstillstånd, Alcatraz Äventyrsland, Spantgatan 
12D. 

2023-02-13 

KLF Hid.nr 2023.1444 
Yttrande gällande brandskyddsbeskrivning i 
samband med tillbyggnad, ombyggnad samt 
ändrad användning av flerbostadshus, Björkska-
tan 1:757, Hagelvägen 1 (Hus 3). 

2023-02-20 

KLF Hid.nr 2023.1591 
Yttrande enligt alkohollagen ansökan om nytt 
stadigvarande tillstånd för slutna sällskap. 

2023-02-23 

KLF Hid.nr 2023.1592 
Yttrande enligt ordningslagen ansökan om till-
stånd för byggetablering, Stadsön 1:857, Björ-
kelundsvägen 4-5. 

2023-02-23 

KLF Hid.nr 2023.1950 
Tillståndsbevis för hantering av brandfarlig vara , 
TR i Luleå AB , Norra Strandgatan 3-5 

2023-03-08 

KLF Hid.nr 2023.1951 
Räddningstjänsten Luleå avslutar tillsynsärende, 
HSB Brf Gamen i Luleå, Repslagargatan 18A-C 

2023-03-09 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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KLF Hid.nr 2023.1952 
Räddningstjänsten Luleå avslutar tillsynsärende, 
Avans förskola Baronvägen 301, Avan 8:14 

2023-03-08 

Arkivarie 
KLF Hid.nr 2023.368 
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering Socialnämnden, Personalstiftelsen, 
Samordningsförbundet Pyramis, stadsbyggnads-
förvaltningen. 

2023-01-13 

KLF Hid.nr 2023.1315 
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering Kommunstyrelsen Vigslar 2022, 
Stadsbyggnadsförvaltningen Projekthandlingar 
2012-2013 

2023-02-13 

Brandingenjörsstudent 
KLF Hid.nr 2023.1445 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd för be-
gagnande av offentlig plats. Plats för tillställning: 
Flerbostadshus Orren 8, Sökande: Andersson 
Bygg I Luleå AB. 

2023-02-21 

KLF Hid.nr 2023.1446 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd för, be-
gagnande av offentlig plats, uteservering. 
Plats för tillställning: Friends Fika and Food 
Sökande: Börje Olssons Konditorier AB 

2023-02-17 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 72 

Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2023-03-13 
Ärendenr 2023/258-1.1.1.7 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna. 

Beskrivning av ärendet 
Följande kurser och konferenser redovisas: 

Avsändare Ämne 
Sveriges Kommuner 
och Regioner SKR 
2023-02-15 

KLF hid.nr 2023.1412 
Påminnelse om SKR:s webbinarium - hot och hat mot 
förtroendevalda våren 2023 

Sveriges Kommuner 
och Regioner SKR 
2023-02-23 

KLF Hid.nr 2023.1584 
Erbjudande från SKR: Onlineresurser för förtroende-
valda med ansvar för kultur finns nu tillgängliga! 

Länsstyrelsen 
2023-02-23 

KLF Hid.nr 2023.1585 
Inbjudan alkohollagsutbildning för politiska nämn-
der/chefer 

Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) 
2023-02-27 

KLF Hid.nr 2023.1680 
Inbjudan till Demokratidagen 2023 den 19 april 2023 

Länsstyrelsen Norr-
botten 
2023-02-28 

KLF Hid.nr 2023/1681 
Save the date: Länsstyrelsen i Norrbotten informa-
tionsdag 28 mars 2023 

Sveriges Kommuner 
och Regioner SKR 
2023-03-01 

KLF Hid.nr 2023.1684 
Inbjudan till kurs kring IT-avtal i kommuner och 
regioner, 24 april, hybrid 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 73 

Bildande av dotterbolag till Luleå Hamn AB 
Ärendenr 2023/139-1.4.1.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att uppdra till VD för Luleå Hamn AB, 

att anskaffa två bolag, de bägge bolagen ska vara 100 % ägda dotterbo-
lag till Luleå Hamn AB, 

2. VD för Luleå Hamn AB får i uppdrag att hantera därtill tillhörande af-
färer och samt teckna avtal och erforderliga handlingar, 

3. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna bolagsordningarna för de 
bägge bolagen, enligt bilagor, 

4. Luleå Hamn AB fastställer ägardirektiv. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå Kommunföretag AB föreslår att två nya dotterbolag till Luleå Hamn AB 
anskaffas. Varav nr 1 ska användas till projekt Framtidens Hamn (Nya Luleå 
Hamn utveckling) och nr 2 till projekt Malmporten (Malmporten utveckling). 

Bolag 1 Nya Luleå Hamn utveckling 
De infrastruktursatsningar som följer av de etableringar kopplade till hamnen 
som logistiknav och projekt Malmporten är så omfattande (indikativt 8-10 
miljarder kr) att verksamheten föreslås bedrivas i ett eget bolag under pro-
jektnamnet Framtidens hamn. Genom att bedriva utvecklingsprojektet i eget 
bolag bedömer Luleå Kommunföretag AB att alternativa finansieringslösning-
ar underlättas samt att det skapas förutsättningar för god administrativ och 
skattemässig ordning. 

Bolag 2 Malmporten utveckling 
Ett av bolagen föreslås användas för genomförandet av delar av projekt 
Malmporten som idag bedrivs inom Luleå Hamn AB. Bolaget föreslås som ett 
100 % dotterbolag till Luleå Hamn AB och bedöms skapa god administrativ 
och skattemässig ordning. 

Bolaget föreslås som ett 100 % dotterbolag till Luleå Hamn AB vilket bedöms 
tydliggöra att utvecklingsprojekt drivs och har sin naturliga hemvist i Luleå 
Hamn AB samt möjliggöra och ge tydlighet för eventuella framtida finansiärer 
i en alternativ finansieringslösning (PPP, OPS eller dylikt offentligt och pri-
vat). 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstaben menar att förslaget avseende bolag nr 2 är en del av kom-
munstyrelsens uppdrag att ta fram alternativ finansiering för att genomföra 
infrastrukturprojekt för logistiknav inom Luleå industripark och hantera det 
ekonomiska omfång som projektet innebär. Vidare menar kommunstaben att 
projekten bör läggas i olika bolag då de är separata projekt som styrs av olika 
regelverk och kräver olika lösningar. Kommunstaben föreslår att Luleå Hamn 
AB löpande informerar kommunstyrelsen om bolagen. 

Förslag till ägardirektiv för Luleå Kommunföretag ABs dotterbolag utarbetas 
av Luleå Kommunföretag AB med stöd av kommunstaben och i samråd med 
respektive bolag. Praxis i Luleå kommuns underkoncerner har varit att ägar-
direktiv för ”dotterdotterbolagen” beslutats av dess moderbolag. Kom-
munstaben menar att Luleå Kommunföretag bör vara delaktig i framtagandet 
av ägardirektiven. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 20 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att uppdra till VD för Luleå Hamn AB, att anskaffa två bolag, 
de bägge bolagen ska vara 100 % ägda dotterbolag till Luleå Hamn AB, VD för 
Luleå Hamn AB får i uppdrag att hantera därtill tillhörande affärer och samt 
teckna avtal och erforderliga handlingar och att kommunfullmäktige beslutar 
att godkänna bolagsordningarna för de bägge bolagen, enligt bilagor samt att 
Luleå Hamn AB fastställer ägardirektiv. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har förts med Luleå Kommunföretag AB och kommunstaben. 

Beslutsunderlag 
• Beslutsförslag Luleå Kommunföretag AB - Anskaffande av aktiebolag 

nr 1 för utvecklingsprojekt Framtidens hamn. Ett helägt dotterbolag till 
Luleå Hamn AB, KLF Hid: 2023.1471 

• Beslutsförslag Luleå Kommunföretag AB - Anskaffande av aktiebolag 
nr 2 för delar av projekt Malmporten. Ett helägt dotterbolag till Luleå 
Hamn AB, KLF Hid: 2023.1472 

• Bolagsordning Nya Luleå Hamn utveckling AB helägt bolag till Luleå 
Hamn AB, KLF Hid: 2023.1473 

• Bolagsordning Malmporten utveckling AB helägt bolag till Luleå 
Hamn AB, KLF Hid: 2023.1474 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande bildande av dotterbolag 
till Luleå Hamn AB, KLF Hid: 2023.1469 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 20, 
KLF Hid: 2023.1699 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 74 

Kommundirektörens rapport 
Ärendenr 2023/335-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om kommundirektörens rapport 2023-
03-13. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 75 

Tillsynsplan för räddningstjänsten år 2023 
Ärendenr 2023/302-1.2.1.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta tillsynsplan för räddningstjänsten år 2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), lag (SFS 2010:1011) om 
brandfarlig och explosiv vara (LBE) och kommunens handlingsprogram för 
olycksförebyggande verksamhet ska kommunen årligen upprätta och besluta 
om en plan för tillsynsverksamheten som antas av kommunstyrelsen. Rädd-
ningstjänsten tar fram ett förslag där urvalet av tillsynsobjekt bygger på ex-
empelvis statistik från händelser, lärdomar och erfarenheter från tidigare ut-
förda tillsyner eller insatser, riskfyllda verksamheter, lokal riskbild och an-
mälningar från allmänhet etc. 

2022 trädde Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter och 
allmänna råd om hur kommunen ska planera och utföra sin tillsyn enligt la-
gen (2003:778) om skydd mot olyckor i kraft vilken ställer nya krav på kom-
munerna planerar, genomför och följer upp sina tillsyner. 

Tillsynsplanen är framtagen utifrån dessa föreskrifter och på det sätt som 
framgår i bifogat beslutsunderlag. Totalt planerar räddningstjänsten att utföra 
131 tillsyner enligt LSO och 27 tillsyner enligt LBE, totalt 158, under år 2023. 
Eventuella händelsebaserade tillsyner tillkommer. 

Räddningstjänsten föreslår som exempel prioritering av verksamheter där 
personer med hjälpbehov vid utrymning vistas, övernattande verksamhet och 
flerbostadshus. 

Räddningsutskottet har 2022-02-22 § 5 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
anta tillsynsplan för räddningstjänsten år 2023. 

Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Krav i lag och föreskrifter 
Enligt lag om skydd mot olyckor, LSO, och lag om brandfarliga och explosiva 
varor, LBE, utövar kommunen tillsyn för att kontrollera lagens efterlevande 
inom kommunens område. Inom räddningstjänsten är det sektion myndig-
hetsutövning som ansvarar för myndighetsutövningen i form av tillsyn- och 
tillståndsverksamhet, där utöver hanteras bland annat sotningsverksamheten, 
remisser, riktade kommunikationsaktiviteter samt information och rådgiv-
ning. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) som fått föreskri-
vande rätt i enlighet med LSO har medgav föreskrifter och allmänna råd om 
hur kommunen ska planera och utföra tillsyn enligt LSO. Föreskriften fokuse-
rar på tillsynen enligt 2 kap. 2 § som består av att följa upp den enskildes 
skyldighet att ha ett skäligt brandskydd. Föreskriften förtydligar även hur 
kommunen, räddningstjänsten genom sektionen myndighetsutövning ska 
planera och genomföra tillsyn enligt LSO. Det övergripande syftet med lag-
stiftningen är att ge en ökad säkerhet för människor, egendom och miljö. 

MSB har även mandat att genomföra tillsyn på kommunerna för att kontrolle-
ra efterlevnaden av lagstiftningen och föreskrifterna som är antagna för den-
na. 

Kommunens styrning av tillsynsarbetet 
Inför varje år upprättas ett förslag till tillsynsplan som antas av kommunsty-
relsen. I och med att de nya föreskrifterna trädde i kraft har räddningstjänsten 
fått se över planeringen av vilka objekt som ska kontrolleras i samband med 
tillsyn samt att föreskrifterna meddelar om att införa så kallade tillsynsfrister. 
Det nya föreskrifterna har förtydligat vilka objekt som sak omfattas både en-
ligt föreskrifternas allmänna råd och bilaga samt att man på lokal nivå ska 
bedöma tillsynsbehovet utifrån ett antal kriterier. Räddningstjänsten ska där-
efter, med tanke på reviderad mängd tillsynsobjekt och nya frister bedöma 
vilken mängd resurser som behövs för att genomföra tillsyner enligt LSO. Till-
synsplanens syfte är att planera och prioritera tillsynsbehovet och därigenom 
tillsätta eller skapa tillräckliga personalresurser för att på bästa vis nå målen 
för tillsynsverksamheten. Räddningstjänsten bedömer årligen vad som är en 
rimlig tillsynsvolym per tillsynsförrättare utifrån antalet tillgängliga tillsyns-
förrättare och andra arbetsuppgifter, samt vilka verksamheter som bör priori-
teras. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Pågående arbete med tillsynsarbetet 
Sektionen myndighetsutövning håller på att fram metodstöd och processer för 
att kunna efterleva lagstiftningen LSO med tillhörande föreskrifter. Bland des-
sa stöd har sektionen upprättat skriftlig vägledning för hur kommunen ska 
jobba med att dokumentera sina arbetssätt och ta fram underlag för att kart-
lägga bland annat lokala objekt. Detta arbete kommer att fortgå under 2023 
och sker i samverkan med andra kommunala förvaltningar, statliga organisa-
tioner, kommunbolag och privata aktörer. 

Dialog: 
Dialog har inte genomförts i ärendet. 

Beslutsunderlag 
• Tillsynsplan för räddningstjänsten år 2023, KLF Hid: 2023.1602 
• Räddningsutskottets beslut 2023-02-22 § 5, KLF Hid: 2023.1601 

Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 76 

Verksamhetsberättelse 2022 kommunstyrelsen-
räddningstjänstens 
Ärendenr 2023/308-1.3.2.2 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens verksam-

hetsberättelse för år 2022. 
2. Kommunstyrelsen beslutar att överföra 56 tkr av årets resultat 4 225 tkr 

till resultatutjämningsfonden. 

Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänsten Luleå arbetar för att kvinnor och män, flickor och pojkar, 
som bor och vistas i Luleå ska vara trygga och säkra. Det gör räddningstjäns-
ten genom att förebygga och hantera olyckor och samhällsstörningar. 

Avvikelsen mot budget för Räddningstjänsten för år 2022 uppgår till 4,2 mkr, 
huvudsakligen på grund av särskilda engångseffekter i form av vakanta tjäns-
ter och en enskild icke budgeterad större intäkt. 

Enligt förändringar i lag om skydd mot olyckor så ska kommunernas förmåga 
till ledning av räddningstjänsten öka för att i högre grad kunna hantera insat-
serna även när dessa blir komplexa, långvariga och omfattande. I maj 2022 så 
har ett nytt gemensamt räddningsledningssystem startat. Ledningssystemet 
innebär ett samarbete mellan 19 kommuner i Norr- och Västerbotten. Det nya 
ledningssystemet har flera nya ledningsfunktioner som i huvudsak bemannas 
av räddningstjänster med heltidsorganisationer. Under våren har planering 
och utbildning skett i det nya ledningssystemet. 

Räddningstjänstens har erhållit 2,25 mkr i utökat kommunbidrag år 2022 för 
att svara mot de ökade krav som finns i lagen om skydd mot olyckor fr o m 
årsskiftet 2022. Rekrytering har skett till en ny tjänst och ytterligare rekryte-
ringar kommer att ske under 2023. 

Efterfrågan på utbildningar på räddningstjänstens utbildningscentrum har 
ökat efter två år med pandemi och har under år 2022 varit hög. Ett nytt omfat-
tande avtal avseende övning på RUC har tecknats med en större statlig aktör 
vilket innebär ökad verksamhet och omsättning till kommande år. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Ett antal aktiviteter inom myndighetsutövning är påbörjade i syfte att under-
lätta för medborgare, företag och övriga att ta kontakt med sektionen samt att 
öka andelen kompletta ansökningar i tillståndsärenden. 

I likhet med många andra verksamheter så har räddningstjänsten påverkats 
av kriget i Ukraina i form av ökade priser framför allt på drivmedel samt brist 
på vissa varor och försenade leveranser. 

Räddningsutskottet har 2023- 02-22 § 3 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna räddningstjänstens verksamhetsberättelse för år 2022 och att kom-
munstyrelsen beslutar att överföra 56 tkr av årets resultat 4 225 tkr till resul-
tatutjämningsfonden. 

Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog: 
Någon dialog har inte genomförts till detta ärende 

Beslutsunderlag 
• KS-Räddningstjänstens verksamhetsberättelse år 2022, KLF Hid: 2023. 

1986 
• Överföring till resultatutjämningsfond för KS-Räddningstjänsten, 2022-

års resultat, KLF Hid: 2023.1619 
• Ombudgetering och överföring till resultatutjämningsfond, bokslut 

2022 KLF Hid: 2023.1618 
• Räddningsutskottets beslut 2022-02-22 § 3, KLF Hid: 2023.1617 

Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 77 

Årsuppföljning internkontrollplan 2022 kommunstyrelsen-
räddningstjänsten 
Ärendenr 2023/303-1.3.2.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna uppföljning av intern kontroll år 
2022. 

Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänsten har under året fortsatt arbeta för att säkerställa ändamåls-
enlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillförlitlig ekonomisk rapportering 
och information om verksamheten samt efterlevnad av tillämpliga lagar, före-
skrifter, riktlinjer med mera. 

Till år 2022 har riskanalys och riskbedömning genomförts av räddningstjäns-
tens ledningsgrupp. Detta har resulterat i en intern kontrollplan som har be-
slutats av nämnden. Kontrollplanen innehåller två kontrollmoment som har 
följts upp under året. Kontrollerna visar att rutinerna fungerar tillfredställan-
de. 

Verksamhetens sammanvägda bedömning är att kontrollsystemet fungerar 
tillfredsställande. Under år 2022 har räddningstjänsten tagit fram en doku-
menterad rutin för arbetet med intern kontroll. 

Räddningsutskottet har 2023-02-22 § 4 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna uppföljning av intern kontroll år 2022. 

Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att räddningsutskottet bifaller förslaget 

Dialog: 
Dialog är inte genomförd till detta ärende. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Årsuppföljning intern kontroll KS-Räddningstjänsten år 2022, 

KLF Hid: 2023.1605 
• Räddningstjänstens tjänsteskrivelse 2023-02-14, KLF Hid: 2023.1606 
• Räddningsutskottets beslut 2023-02-22 § 4, KLF Hid: 2023.1604 

Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 78 

Årsuppföljning verksamhetsplan 2022 kommunstyrelsen - 
arbetsmarknadsförvaltningen 
Ärendenr 2023/252-1.2.1.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens års-
uppföljning för 2022. 

Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknadsförvaltningen har gjort goda förflyttningar inom samtliga 
utvecklingsområden. Arbetsmarknadsförvaltningen bedrivit en ändamålsen-
lig verksamhet och uppnått goda resultat under 2022. Stor efterfrågan på ar-
betskraft finns över hela arbetsmarknaden, störst behov inom vård- och om-
sorgsyrken. Arbetslösheten fortsätter att minska på bred front, allra snabbast 
minskar den bland ungdomar och utrikesfödda. 

Den goda arbetsmarknaden återspeglas tydligt i inflödet av elever inom Vux-
enutbildningen som varit lågt samt ca 100 ungdomar färre som genomfört 
feriejobb. Antalet nyanmälda platser i Luleå var under början av 2022 rekord-
högt och även om det har dämpats under året är det fortsatt högt. 

Arbetsmarknadsförvaltningen redovisar för året ett överskott på 3,2 mkr. 

Arbetsmarknadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna arbetsmarknadsförvaltningens årsuppföljning för 2022. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 24 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens årsuppföljning för 
2022. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog: 
Samarbete inom förvaltningens tre avdelningar och dialog med lednings-
grupp är genomförd. 

Beslutsunderlag 
• Årsuppföljning 2022 kommunstyrelsen- arbetsmarknadsförvaltningen, 

KLF Hid: 2023.1481 
• Arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut gällande årsuppfölj-

ning verksamhetsplan 2022, KLF Hid: 2023.1480 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 24, 

KLF Hid: 2023.1703 

Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 79 

Årsuppföljning internkontrollplan 2022 kommunstyrelsen-
arbetsmarknadsförvaltningen 
Ärendenr 2023/250-1.3.2.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens upp-
följning av internkontroll för 2022. 

Sammanfattning av ärendet 
Kontrollmomenten är utvalda under förutsättningarna att säkra tillförlitlighet 
i utövandet från ekonomi, lagar, etiska förhållningssätt och styrande doku-
ment. Arbetsmarknadsförvaltningen har fullföljt kontrollmomenten för 2022, 
däremot finns vissa brister i resultaten som kommer åtgärdas, dock inga all-
varliga brister. 

Förvaltningen anser att internkontrollarbetet har fungerat tillfredsställande. 
Arbetet med internkontrollen kan dock förbättras och struktureras så att av-
delningarna i större utsträckning involveras i utfall och eventuella åtgärder 
vid uppföljning. 

En workshop har under året genomförts med kommunstyrelsen som nämnd 
kring kontrollmoment för 2023. 

Arbetsmarknadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning av internkontroll för 
2022. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 25 föreslagit kommunsty-
relsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning av 
internkontroll för 2022. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog: 
Samarbete inom förvaltningens tre avdelningar och dialog med lednings-
grupp är genomförd. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Årsuppföljning Internkontroll 2022 kommunstyrelens – arbetsmark-

nadsförvaltningen, KLF Hid: 2023.1483 
• Arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut gällande årsuppfölj-

ning internkontrollplan 2022, KLF Hid: 2023.1482 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-27 § 25, 

KLF Hid: 2023.1704 

Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 80 

Årsuppföljning verksamhetsplan 2022 kommunstyrelsen-
kommunstaben 
Ärendenr 2023/136-1.3.3.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna årsuppföljning av verksamhetsplan 
och internbudget 2022 för kommunstaben. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben har sammanställt sin årsuppföljning av verksamhetsplan och 
internbudget som omfattar hela året 2022 och redovisar den i bifogad bilaga. 

Kommunstaben bedömer att kommunstyrelsen genom kommunstaben bidra-
git till samtliga utvecklingsområden i huvudsak så som planerat.  Kommun-
styrelsens egna mål för kommunstaben bedöms sammantaget uppnåtts. 

Utfall för driftsbudgeten per sista december 2022 ligger på 280,4 mkr som är 
10,3 mkr lägre än budget. Överskottet beror i huvudsak på lägre kostnader för 
personal som delvis kompenserats genom förstärkning av konsulttjänster 
samt lägre nyttjande av anslagen för Växande och hållbart Luleå samt anslag 
för Innovation och arbetsmiljö. 

Utfallet för investeringsbudgeten per sista december 2022 ligger på 40,5 mkr 
som är 8,7 mkr lägre än årsbudget. Investeringarna inom IT-verksamhet är 
nyttjade till 96 % av årsplan. Budgetdelen som avser energieffektiviserings-
åtgärder är helt nyttjad. Investeringar i administrativa lokaler och teknisk ut-
rustning har låg förbrukning eftersom stora delar av projektet Mården är 
framskjutet till 2023. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 26 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna årsuppföljning av verksamhetsplan och intern-
budget 2022 för kommunstaben. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beskrivning av ärendet 
Beslutet att tidigarelägga Vision Luleå till 2040 samt yttre faktorer såsom in-
dustrins gröna omställning i regionen och efterverkningar av kriget i Ukraina, 
har påverkat kommunstyrelsens och kommunstabens arbete under året. 

Kommunstaben har under året också arbetat med att skapa förutsättningar 
genom arbetssätt och arbetskultur för att i kommunkoncernen kunna leda och 
samordna kommunövergripande frågor. 

Den nya översiktsplanen har trätt i kraft och under perioden har kommunsta-
ben prioriterat etableringar både inom kommunen och inom arbetsmarknads-
regionen, stora infrastrukturer och inte minst det ökade behovet av samver-
kan med Boden. Här har också nya arbetsformer börjat implementeras inom 
kommunstaben och mellan förvaltningar och bolag, men även externt där 
samverkan kring till exempel kompetensförsörjning och etableringar fått ny 
form och kraft. 

Inledningen av året präglades till viss del av Covid-19 även om restriktionerna 
hävdes i februari. Under året har dock kriget i Ukraina varit särskilt utmär-
kande främst genom ökat fokus på säkerhetsskydd, samhällsskydd, informa-
tionssäkerhet, beredskapsplanering och effekter av en förändrad marknad och 
stigande inflation. 

Demokrati och tillit har varit aktuellt under året. Genomförandet av allmänna 
val, utveckling av arbetssätt för medborgardialog och förslag från medborga-
re, men även internt med förändrad budgetprocess och nya arbetssätt i de 
prioriterade initiativen. 

Dialog: 
Resultatdialog har genomförts i förvaltningens ledningsgrupp. 

Beslutsunderlag 
• Årsuppföljning verksamhetsplan och internbudget 2022 för kommun-

styrelsen – kommunstaben, KFL Hid: 2023.1485 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande Årsuppföljning verksam-

hetsplan och internbudget 2022 för kommunstyrelsen – kommunsta-
ben, KFL Hid: 2023.1484 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-27 § 26, 
KLF Hid: 2023.1705 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, avdelning för planering och analys 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 81 

Årsuppföljning internkontrollplan 2022 kommunstyrelsen-
kommunstaben 
Ärendenr 2023/138-1.3.2.2 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna årsuppföljningen av dess interna 
kontroll år 2022 avseende verksamheten i kommunstaben. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen är ansvarig för verksamheterna inom kommunstaben och 
ska inom sitt område se till att den interna kontrollen är tillräcklig. 

Kommunstaben ansvarar för många av de kommungemensamma processerna 
och har under året fortsatt arbeta för att säkerställa ändamålsenlig och kost-
nadseffektiv verksamhet, tillförlitlig ekonomisk rapportering och information 
om verksamheten samt med efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, rikt-
linjer med mera. Kommunstabens organisationsförändring 2020 från nio kon-
tor till en förvaltning med fem avdelningar liksom arbetet med tillitsbaserade 
styrningen och ledningen har syftat till att kommunstaben ska vara ett mer 
samordnat stöd för kommunens olika verksamheter. 

Den dokumenterade rutinen för kommunstaben och de verksamheter som 
kommunstyrelsen har administrativt ansvar för har använts för att ta fram 
risker och kontrollmoment för nämndens interna kontroll då en bred riskana-
lys har gjorts. Processen började innan sommaren med att kommunstyrelsen 
genomförde en workshop med fokus på kommunens obligatoriska kontroll-
moment utifrån uppsiktsplikten samt utifrån verksamheterna i kommunsta-
ben och arbetsmarknadsförvaltningen. I samband med workshopen hölls en 
mindre utbildningsinsats. Därefter fortsatte arbetet i verksamheten och i för-
valtningens ledningsgrupp. Den interna kontrollplanen beslutades av nämn-
den som valde att kontrollera de tre obligatoriska kontrollmomenten. Upp-
följning av planen har skett i samband med delårs- och föreliggande 
helårsuppföljning. I uppföljningen av årets internkontrollplan har ett antal 
avvikelser noterats och åtgärder har genomförts eller planeras. 

Den interna kontrollen har på det hela taget fungerat väl. Riskanalyser i verk-
samheten behöver likväl fortsätta utvecklas så att arbetet bidrar till en god 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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intern kontroll och arbetar med de relevanta riskerna. Verksamhetens sam-
manvägda bedömning är att kontrollsystemet fungerar tillfredsställande. 

Uppföljningen av de tre kontrollmomenten i kommunstyrelsens interna kon-
trollplan för kommunstaben 2022 visar att: 

• Bra resultat avseende medarbetares genomförandet av utbildning Lu-
leå kommun mot korruption 

• Avvikelser avseende information om personuppgiftsbehandlingar en-
ligt dataskyddsförordningen. Åtgärd har vidtagits av förvaltningen. 

• Avvikelser avseende inleverans efter beställning. Åtgärder kommer att 
vidtas i form av utbildningsinsatser. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 27 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna årsuppföljningen av dess interna kontroll år 2022 
avseende verksamheten i kommunstaben. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog: 
Se beskrivning av hur dialog skett i texten ovan. 

Beslutsunderlag 
• Årsuppföljning internkontroll kommunstyrelsen- kommunstaben 

2022, KLF Hid: 2023.1487 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande årsuppföljning internkon-

trollplan 2022, KLF Hid: 2023.1486 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 27, 

KLF Hid: 2023.1706 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, avdelning planering och analys 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 82 

Antagade av detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 
14:17 m.fl, Rutviks arbetsplatsområde 
Ärendenr 2021/204-3.1.1.3 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta detaljplan för del av Rutvik, del av Rut-
vik 14:17 m.fl. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2021-03-15 § 44 ge stadsbygg-
nadsnämnden i uppdrag att upprätta förslag till detaljplan för del av Rutvik 
14:17. 

Planens huvudsakliga syfte är att skapa förutsättningar för ett nytt 
arbetsplatsområde för att nya verksamheter ska kunna etableras. 

Planen syftar även till att bevara naturvärden, säkerställa ytor för dagvatten-
hantering samt möjliggöra för drivmedelshantering, infrastruktur och teknis-
ka anläggningar. 

Stadsbyggnadsförvaltningen har föreslagit stadsbyggnadsnämnden besluta 
rekommendera kommunfullmäktige att anta detaljplan för del av Rutvik, del 
av Rutvik 14:17 m.fl. 

Stadsbyggnadsnämndens arbetsutskott har 2023-01-12 § 1 beslutat att hänskju-
ta ställningstagande i ärendet till stadsbyggnadsnämndens sammanträde 
2023-01-26. 

Stadsbyggnadsnämnden har 2023-01-26 § 8 beslutat rekommendera kommun-
fullmäktige att anta detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 14:17 m.fl. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 13 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att anta detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 14:17 m.fl. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Planområdet är obebyggt och består till största delen av skog. Planområdet är 
ca 35 ha och ligger söder om byakärnan i Rutvik, Rutviksvägen och väster om 
väg E4. Bilden nedan visar det ungefärliga planområdet. 
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Enligt översiktsplan 2021 utpekas området som ett nytt område lämpligt för 
verksamheter som inte bör blandas med bostäder, exempelvis verksamheter 
som kan vara störande, miljöpåverkande, ytkrävande eller genererar tung 
trafik eller stor mängd övrig trafik. Under planarbetet konstaterades att plat-
sen inte är lämplig för industri på grund av närheten till bostäder. 

Marken får i stället användas för verksamheter som innebär att företagen som 
etablerar sig på platsen endast får ha begränsad omgivningspåverkan. 

Detaljplanens genomförande innebär att ytor skapas för nya verksamheter för 
att möta behovet och efterfrågan av nya arbetsplatsområden. Planförslaget 
innebär att ca 12 ha mark tillskapas för verksamheter. Byggnader får uppföras 
till en nockhöjd på 12 m. I detaljplanen ingår även områden för tekniska an-
läggningar så som pumpstation, transformatorstation, nätstationer, sandficka, 
snöupplag osv. 

Naturmark har sparats för att värna om naturvärden och minska risken för 
störningar vid befintliga bostäder samt minska den visuella påverkan vid in-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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farten till världsarvet. Området angörs via en infart vid Rutviksvägen och in-
om planområdet möjliggörs för gata och gång- och cykelväg. Planförslaget 
säkerställer även ytor för fördröjning och rening av dagvatten. 

Under samråd och granskning inkom totalt 32 yttranden. Flertalet från boen-
den i närområdet som gäller påverkan på befintliga bostäder. 

Detaljplanen handläggs enligt utökat förfarande i enlighet med plan- och 
bygglagen (2010:900). 

Dialog: 
Dialog har genomförts enligt plan- och bygglagens regler för samråd och 
granskning av detaljplan. 

Beslutsunderlag 
• Planbeskrivning Detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 14:17 

m.fl. Rutviks arbetsplatsområde, KLF Hid: 2023.873 
• Planuppdrag Detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 14:17 m.fl. 

Rutviks arbetsplatsområde, KLF Hid: 2023.871 
• Antagande - Detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 14:17 m.fl. 

Rutviks arbetsplatsområde, KLF Hid: 2023.868 
• Granskningsutlåtande Detaljplan för del av Rutvik, del av Rutvik 

14:17 m.fl. Rutviks arbetsplatsområde, KLF Hid: 2023.867 
• Stadsbyggnadsnämndens beslut 2023-01-26 § 8, KLF Hid: 2023.875 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 13, 

KLF Hid: 2023.1293 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 83 

Försäljning av fastigheten Bergvikens fd fritidsgård, Dagg-
kåpan 4 
Ärendenr 2019/1097-2.6.1.6 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att sälja fastigheten Daggkåpan 4 i Luleå 

kommun för 3 050 000 kr till Galären i Luleå AB 
2. Samhällsutvecklingschefen får i uppdrag att underteckna köpeavtalet. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2019-09-09 att en ny detaljplan för fastigheten 
Daggkåpan 4 vid behov skulle upprättas. 

En ny detaljplan har därefter tagits fram i syfte att använda fastigheten för 
centrumändamål. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Fastigheten har varit ute till försäljning genom anbudsförfarande. Högsta an-
budet på 3 050 000 kr lämnades av Galären i Luleå AB. Eftersom försäljnings-
summan överstiger delegationsgränsen 2 000 000 kr krävs ett beslut av kom-
munstyrelsen. 

Kommunstaben har i samråd med stadsbyggnadsförvaltningen föreslagit att 
kommunstyrelsen beslutar att sälja fastigheten Daggkåpan 4 i Luleå kommun 
för 3 050 000 kr till Galären i Luleå AB och ge samhällsutvecklingschefen i 
uppdrag att underteckna köpeavtalet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 30 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att sälja fastigheten Daggkåpan 4 i Luleå kommun för 3 050 000 
kr till Galären i Luleå AB och att samhällsutvecklingschefen får i uppdrag att 
underteckna köpeavtalet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har förts internt mellan kommunstaben och stadsbyggnadsförvaltning-
en samt externt med köparen. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstyrelsens beslut 2019-09-09, § 212, KLF Hid: 2019.6240 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande försäljning av fastigheten 

Bergvikens fd fritidsgård, Daggkåpan 4, KLF Hid: 2023.1491 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 30, 

KLF Hid: 2023.1709 

Beslutet skickas till 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
Kommunstaben, samhällsutvecklingsenheten 
Kommunstaben, ekonomicenter 
Kommunstaben, ekonomienheten 
Galären AB 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 84 

Yttrande över granskning av direktupphandlingar 2022 
Ärendenr 2023/177-1.3.2.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstabens yttrande som sitt eget. 

Sammanfattning av ärendet 
KPMG har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska Luleå 
kommuns upphandlingar. Granskningen har ingått revisionsplanen för år 
2022. Syftet med granskningen har varit att bedöma om upphandling sker i 
enlighet med lagstiftning och interna styrdokument. 

Slutrapporten är faktakontrollerad av Luleå kommuns inköpsenhet 2022-05-20 
men ingen slutrapport är levererad till kommunen förrän 2023-02-01. Samti-
digt pågår en ny granskning för 2023 med syfte att granska upphandling. 

KPMGs sammanfattande bedömning är att det har arbetats med upphand-
lingsprocessen på ett adekvat sätt under de senaste åren. KPMG fann dock, 
inom ramen för denna granskning, att upphandling inte fullt ut sker i enlighet 
med lagstiftning och interna styrdokument. 

KPMG bedömer att kommunstyrelsen säkerställt en tillfredsställande och än-
damålsenlig organisationsstruktur samt uppgifts- och ansvarsfördelning för 
upphandlingsarbetet. 

KPMG anser att det finns ändamålsenliga styrande och stödjande dokument 
avseende upphandlingsprocessen. Däremot kan de genom de stickprovskon-
troller som genomförts inom ramen för denna granskning konstatera att dessa 
styrande och stödjande dokument samt lagrum inte efterlevs full ut. 

Riktlinjen Hållbara inköp är beslutad av kommundirektören. KPMG anser att 
detta dokument är av den digniteten att denna bör beslutas politiskt och re-
kommenderar därför kommunstyrelsen att besluta om riktlinjen för Hållbara 
inköp. 

KPMG konstaterar att kommunstyrelsen beslutat om adekvata interna kon-
trollområden kopplat upphandlingsprocessen. Dessa kontrollområden följs 
upp samt att det tas fram åtgärdsplaner hur påträffade avvikelser ska hante-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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ras. Deras bedömning blir således att kommunstyrelsen aktivt arbetar för att 
säkerställa den interna kontrollen vad gäller upphandlingsprocessen. 

Det framkom vid intervju att det inte är möjligt att hinna med att följa upp 
samtliga cirka 900 avtal med nuvarande bemanning. 

Dock stipulerar riktlinjen Hållbara inköp att alla avtal aktivt ska följas upp 
gällande att leverantören uppfyller de krav som ställts samt att de ekonomiska 
utfallet och priserna överensstämmer med upphandling och avtal. 

Med anledning av detta rekommenderar KPMG kommunstyrelsen säkerställa 
att fastslagen riktlinje efterlevs. 

Mot bakgrund av KPMGS granskning rekommenderar de kommunstyrelsen 
att: 

- säkerställa att styrande och stödjande dokument samt LOU och dess 
förarbeten efterlevs (avsnitt 3.4 samt 3.5), 

- besluta om riktlinjen för Hållbara inköp (avsnitt 3.3). 

Kommunstabens yttrande 
Besluta om riktlinjen för Hållbara inköp (avsnitt 3.3). 
Inköpsenheten har ett pågående projekt i syfte att skapa en ändamålsenlig 
inköpsorganisation. I projektet ingår det att samla upphandling av varor, 
tjänster och entreprenader till inköp samt införa kategoristyrt arbetssätt i 
kommunen. 

Ett kategoristyrt arbetssätt innebär att man arbetar med inköp genom katego-
rier. Varje kategori styrs i sin tur av en kategoriplan där exempelvis mål, stra-
tegier och planer för inköpskategorin tas fram. Arbetet med att ta fram inne-
håll i dessa planer pågår likväl som förslag till vart dessa planer ska beslutas, 
utöver det ska både policy och riktlinje ses över. I riktlinjen för styrande do-
kument som är beslutad av kommunstyrelsen framgår det att riktlinjer beslu-
tas av kommundirektören och därför är riktlinjen för Hållbara inköp beslutad 
av kommundirektören. Kommunstaben står dock bakom revisorernas re-
kommendation om att vissa delar av riktlinjen och kategoriplanerna i framti-
den bör beslutas av kommunstyrelsen. 

Säkerställa att styrande och stödjande dokument samt LOU och dess förarbeten efter-
levs (avsnitt 3.4 samt 3.5) 
Inköp genomför kontinuerligt utbildning av verksamheter för att säkerställa 
efterlevnad av styrande dokument. Det finns även framtagna e-utbildningar 
som är tillgängliga för alla inom kommunen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Inköpsprocessen omfattar tre delar där den sista delen innehåller förvaltning, 
utveckling och uppföljning av avtal. Det innebär att kommunstaben ska följa 
upp våra avtal för att säkerställa att kommunstaben fått det kommunstaben 
avtalat och att våra leverantörer uppfyller de krav kommunstaben ställt på 
dem. I dagsläget har kommunstaben cirka 900 aktiva avtal vilket gör att 
kommunstaben behöver prioritera hur, när och på vilket sätt vi följer upp re-
spektive avtal. 

Inköpsanalyser med nyckeltal tas fram per förvaltning och utöver det görs en 
årlig prioritering av vilka avtal som kommunstaben ska göra en fördjupad 
uppföljning på, till dessa följer handlingsplaner som förvaltningen själv ska 
jobba med för att åtgärda eventuella brister. 

Vissa uppföljningar sker reaktivt när det exempelvis sker förändringar i leve-
rantörens ekonomi, skatter eller avgifter och andra uppföljningar sker proak-
tivt genom uppföljning av ställda krav eller avtalsvillkor och på så sätt följs 
samtliga avtal upp, dock på olika nivåer. 

Vid KPMGs granskning framkom det att en av de granskade upphandlingar-
na saknade bland annat delegationsbeslut och offertförfrågan, detta är dock 
felaktigt då kommunstaben har samtliga dokument i våra system och ser att 
upphandlingen är genomförd enligt våra riktlinjer. 

Kommunstaben upplever en god efterlevnad av styrande dokument inom 
inköp och vid tillfällen då vi hittar felaktigheter försöker vi utbilda verksam-
heterna. 

I projektet som ska skapa en ändamålsenlig inköpsorganisation ingår även att 
samla upphandling till inköp – det vill säga att alla inköp över 100 000 kronor 
ska ingå i samma process. 

Genom en ändamålsenlig inköpsorganisation skapas förutsättningar att arbeta 
med strategisk inköpsstyrning tillsammans i organisationen vilket ger en tyd-
ligare styrning mot organisationens mål med hänsyn till omvärlden och leve-
rantörsmarknaden. 

Med ändamålsenliga inköp skapas en ökad samhällsservice till medborgarna i 
Luleå kommun. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 29 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta kommunstabens yttrande som sitt eget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Revisionsrapport - Granskning av upphandling, KLF Hid: 2023.676 
• Slutdokument Granskning av upphandling, KLF Hid: 2023.675 
• Kommunsstabens förslag till beslut gällande yttrande över granskning 

av direktupphandlingar 2022, KLF Hid: 2023.1490 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 29, 

KLF Hid: 2023.1708 

Beslutet skickas till 
KPMG 
Kommunrevisorer 
Kommunstaben, inköpsenheten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 85 

Ansökan förlängning av Creative Ebeneser 2023 
Ärendenr 2023/213-3.5.3.4 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att finansiera förlängning av projekt Crea-

tive Ebeneser med maximalt 430 tkr år 2023. 
2. Finansiering anvisas från anslaget för näringslivsbefrämjande åtgär-

der. 
3. Som villkor för beslutet gäller Luleå kommuns allmänna villkor för 

projektfinansiering. 

Sammanfattning av ärendet 
Denna ansökan avser en förlängning/bryggfinansiering av projektet Creative 
Ebeneser under 10 månader, mars - december 2023. 

En rad yttre omständigheter, där främst en försenad uppstart för att söka EU 
medel inom regionalfondsprogrammet för Övre Norrland 2021-2027, har för 
svårat projektets möjligheter att ha en ny ansökan och finansiering klar. 

Förlängning/bryggfinansiering under 2023 skulle möjliggöra fortsatta aktivite 
ter i linje med tidigare ansökan, parallellt med strategiskt arbete för att säker 
ställa en ny projektomgång i fas med ansökningsmöjligheter inom Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och Region Norrbotten. 

Projektet i sin helhet (pågående) syftar till att stärka de kulturella- och kreativa 
näringarna (KKN). Den primära målgruppen är små- och medelstora företag 
inom KKN som ska ges möjlighet att stärka sin lönsamhet och tillväxt. Projek 
tet innehåller tre block: 

• Mötesplatsen Ebeneser (arbetsplatser KKN, hållbarhetsanalys av des 
sa) 

• Inspiration (ex behovsanalys, seminarier/webbinarer) 
• Kompetens (ex workshops med affärsutveckling för KKN). 

Projektägare är Kulturföreningen Ebeneser. 

Projektets budget (2023) uppgår till 875 tkr för 2023. Från Luleå kommun 
uppgår sökt belopp till 430 tkr. Övrig finansiering söks från Sparbanken Nord 
(170), Luleå Business (170 tkr) samt Längmanska Företagarfonden (105 tkr). 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstaben menar att projektet ligger i linje med fastställda prioriteringar 
och skapar förutsättningar för fortsatt utveckling av kulturella och kreativa 
näringar. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 22 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att finansiera förlängning av projekt Creative Ebeneser med 
maximalt 430 tkr år 2023 och att finansiering anvisas från anslaget för närings-
livsbefrämjande åtgärder samt att som villkor för beslutet gäller Luleå kom-
muns allmänna villkor för projektfinansiering. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
arbetsutskottet bifaller förslaget. 

Dialog: 
Dialog har förts med Ebeneser, Luleå Business Region AB och Region Norr-
botten. 

Beslutsunderlag 
• Ansökan om att förlänga projekt Creative Ebeneser – 2023, 
• KLF Hid: 2023.1477 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2020-06-15 § 107, 
• KLF Hid: 2020.3331 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande ansökan förlängning Crea-

tive Ebeneser 2023, KLF Hid: 2023.147 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 22, 

KLF Hid: 2023.1701 

Beslutet skickas till 
Föreningen Ebeneser 
Kommunstaben, ekonomienheten 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



48

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2023-03-13 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
0d

b8
d0

5-
1e

7c
-4

13
b-

99
23

-2
c0

76
64

cd
13

3

§ 86 

Överenskommelse om samverkan avseende trafikfrågor, 
SARETS 
Ärendenr 2017/570-3.4.0.3 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att Luleå kommun ska fortsatt delta i sam-

verkan inom SARETS-nätverket 
2. Redovisning av SARETS-samverkan görs till kommunstyrelsen årligen 

i mars. 
3. Kommunen deltar med politisk representant och ansvarig tjänsteper-

son i styrgruppen. 
4. Kostnader omhändertas inom kommunstaben. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå, Boden, Piteå, Älvsbyns och Kalix kommuner har sedan 2016 samarbetat 
i ett projekt under namnet SARETS. I projektet har en regional trafikstrategi, 
”Tillsammans framåt”, med fokus på arbets- och studiependling tagits fram i 
samarbete med Trafikverket Region Nord, Länsstyrelsen Norrbotten, Regiona-
la kollektivtrafikmyndigheten och Region Norrbotten. 

Trafikstrategin innehåller gemensamma mål inom de fem samarbetsområdena 
Regionalt samarbete, Utvecklad kollektivtrafik, CO2-snåla transporter och 
klimatsmarta bilresor, Gemensam Mobility Management och Fysisk infra-
struktur. 

Den gemensamma trafikstrategin ska bidra till följande mål: 
• Att uppnå det transportpolitiska målet att ”säkerställa en samhällse-

konomisk effektiv och långsiktig hållbar transportförsörjning för med-
borgarna och näringslivet”. 

• En bättre fungerande studie- och arbetsmarknadsregion 
• Ökat kollektivtrafikresande 
• Minskad miljöpåverkan från transporter 

Projektet startade som ett femårigt pilotprojekt (2016–2021), men har sedan 
fortsatt. Arbetet som bedrivs är långsiktigt och de medverkande kommuner-
nas representanter i SARETS ser ett behov av fortsatt samverkan för att nå de 
uppsatta målen. Arbetsgruppen och styrgruppen är eniga om att samarbetet 
gett gott resultat och föreslår en fortsatt samverkan. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



49

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2023-03-13 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
0d

b8
d0

5-
1e

7c
-4

13
b-

99
23

-2
c0

76
64

cd
13

3

Kommunstaben, avdelning för demokrati & samhälle avsätter 150 000 kronor 
per år inom ramen för sitt ordinarie kommunbidrag avseende finansiering av 
SARETS-samarbetet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 28 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att Luleå kommun ska fortsatt delta i samverkan inom SARETS-
nätverket och att redovisning av SARETS-samverkan görs till kommunstyrel-
sen årligen i mars samt att kommunen deltar med politisk representant och 
ansvarig tjänsteperson i styrgruppen. Kostnader omhändertas inom kom-
munstaben. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Kommunala trafikstrategier har under senare år blivit ganska vanligt före-
kommande i Norrbotten. Erfarenheterna från dessa har gett ökad insikt om 
behovet att hantera många frågeställningar i ett vidare perspektiv än enbart 
inom den egna kommunen. 

Med detta som bakgrund har ett pilotprojekt genomförts i kommunerna Bo-
den, Kalix, Luleå, Piteå och Älvsbyn i syfte att utarbeta en gemensam, regional 
trafikstrategi. Kommunerna har genomfört projektet i samverkan med Trafik-
verket Region Nord, Länsstyrelsen i Norrbotten, Regionala kollektivtrafik-
myndigheten och Region Norrbotten. Trafikstrategin har fokus på hållbart och 
effektivt resande för arbete och studier. 

Pilotprojektet har geografiskt avgränsats till berörda kommuner, med för-
hoppningen att övriga kommuner inom länet ska följa efter. Projektet har be-
nämningen SARETS – Samverkan Regional Trafikstrategi. Arbetet har utförts 
av en arbetsgrupp bestående av tjänstepersoner och en politisk styrgrupp med 
representanter från kommunerna. 

Projektet har resulterat i en Trafikstrategi för Luleå, Boden, Kalix, Piteå och 
Älvsbyns kommuner; ”Tillsammans Framåt” (Bilaga 1). 

För att aktivt möta och arbeta med de utmaningar som kommunerna står inför 
har fem samarbetsområden tagits fram. Dessa ger en tydlig inriktning och 
prioritering för samarbetet. Tillsammans medverkar samarbetsområdena till 
att nå ett mer hållbart transportsystem. Fokus i SARETS är dagliga resor för 
arbets- och studiependling, vilket genomsyrar samtliga samarbetsområden 
och är det som prioriteras främst. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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De fem samarbetsområdena är: 
• Regionalt samarbete 
• Utvecklad kollektivtrafik 
• CO2-snåla transporter och klimatsmarta bilresor 
• Gemensam Mobility Management 
• Fysisk infrastruktur 

Arbetet har bedrivits enligt följande: 
Inom projektet finns en politisk styrgrupp där Luleå kommun representeras 
av Stadsbyggnadsnämndens ordförande. Arbetsgruppen är sammansatt av 
tjänstepersoner inom kommunerna. 

Ett årligt rullande ordförandeskap mellan de fem kommunerna har tillämpats 
under de fem åren som projektet har bedrivits. Piteå kommun inledde som 
värdkommun 2016 och även 2017. Därefter Älvsbyn (2018), Boden (2019), Ka-
lix (2020) och Luleå (2021–2022). Under Luleås ordförandeskap beslutades om 
att förlänga ordförandeskapet till två år för att få en bättre kontinuitet i arbe-
tet. Detta innebär att Luleå kommuns pågående värdskap fortsätter till och 
med mars 2023. 

Värdkommunens ansvar är att samordna och planera möten, hantera proto-
koll och andra administrativa delar, såsom ekonomihantering. 

Genomförda och pågående aktiviteter 
Här följer några exempel på aktiviteter som genomförts i syfte att uppnå må-
len inom de olika samarbetsområdena. 

Regionalt samarbete 
En stor vinst med SARETS är det gemensamma utbytet av erfarenheter, tankar 
och förslag inom området, vilket stärker nätverket och samarbetet mellan 
kommunerna och inom regionen. Aktuella remisser och planer diskuteras på 
arbetsgruppsmöten för att identifiera gemensamma områden inför yttranden. 
SARETS-kommunerna upplever att dialogen kring olika yttranden har varit 
bra och att vi stärker varandra i olika frågor. 

Utvecklad kollektivtrafik 
Trafikering av ett nytt pendeltåg på sträckan Luleå-Boden startades upp un-
der 2019, samt på sträckan Luleå-Boden-Kalix-Haparanda under 2021. Arbets-
gruppen har arbetat med översyn av tidtabeller, anpassning av lokala turer till 
Länstrafiken, samt bussanslutningar till tåg. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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I syfte att kunna analysera och förbättra det regionala resandet har nyckeltal 
tagits fram. Målsättningen är att nyckeltalen ska kunna användas för jämförel-
ser och uppföljning av resor med de olika trafikslagen. 

CO2-snåla transporter och klimatsmarta resor 
Kommunerna arbetar med exempelvis biogas, laddinfrastruktur med mera 
och drar erfarenhet av varandra. Det pågår arbete med laddinfrastrukturstra-
tegier och anläggande av laddinfrastruktur i SARETS-regionen. Kommunerna 
delar erfarenheter vid behov. 

Gemensam Mobility Management (MM) 
Kommunerna har under 2021 och 2022 genomfört ett gemensamt MM-projekt 
under rubriken #viresergrönt. Under 2022 bedrevs även ett kommungemen-
samt MM-projekt för främjad gångtrafik, #engångföralla. 

Fysisk infrastruktur 
Kommunerna har samrått vid remisser gällande nationell plan för transportin-
frastrukturen och länstransportplanen för att trycka på om ökade resurser till 
regionen. En resvaneundersökning genomfördes 2017. Arbetsgruppen tar var-
je år initiativ till en årlig avstämning med Trafikverket, Länstrafiken, RKM, 
Region Norrbotten och Länsstyrelsen (den utökade arbetsgruppen) avseende 
gemensamma frågor i syfte att förbättra förutsättningarna för arbets- och stu-
diependling inom SARETS. 

Arbetsgruppens medlemmar håller varandra uppdaterade om vad som är 
aktuellt i respektive kommun. 

Ekonomi  
Kostnader för nedlagd tid och egna resurser inom samarbetet tas av respekti-
ve part. Andra kostnader i samband med arbetsgruppens arbete fördelas på 
deltagarna efter överenskommelse. En fördelningsnyckel baserad på invåna-
rantal togs fram vid projektets start, där kommunerna beslutat att årligen er-
lägga följande summor fram till och med 2021. 

Bodens kommun 100 000 kr 
Kalix kommun 50 000 kr 
Luleå kommun 150 000 kr 
Piteå kommun 100 000 kr 
Älvsbyns kommun 50 000 kr 

Under projekttiden 2016–2021 gjorde varje kommun en (1) inbetalning varde-
ra. Under de senaste två åren har projektets medel främst nyttjats för de ge-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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mensamma Mobility Managementprojekten #engångföralla och #viresergrönt. 
Vid årsskiftet 2022/2023 var saldot 65 358 kr i projektkassan. 

För 2023 gör samtliga SARETS-kommuner inbetalningar enligt fördelnings-
nyckeln. För att underlätta administrationen och öka kontinuiteten föreslås att 
kommunstaben avdelning för demokrati & samhälle fortsättningsvis avsätter 
150 000 kronor per år inom ramen för ordinarie kommunbidrag avseende fi-
nansiering av SARETS-samarbetet. Detta förutsätter att även övriga deltagan-
de kommunerna årligen avsätter pengar. 

Resultat och fortsatt samverkan 
Framgångsfaktorer i SARETS-samarbetet är en gemensam grund och gemen-
samma mål för den trafikplanering som berör regionen. I många fall påverkar 
de åtgärder en enskild kommun genomför även den övriga regionen. Därför 
behövs en gemensam behovsbild utifrån de olika kommunernas förutsätt-
ningar och önskemål, och en gemensam syn på hur åtgärder ska prioriteras. 
Detta är särskilt viktigt nu när många saker händer i regionen, med planering 
för Norrbotniabanan, den gröna omställningen, med flera stora industrisats-
ningar. 

Arbetet efter framtagningen av den gemensamma trafikstrategin har resulte-
rat i en utveckling av samverkansformer som lett till en förstärkt arbetsmark-
nadsregion och ett mer hållbart transportsystem. Arbetet följs upp med hjälp 
av nyckeltal och projektet har utvärderats vid olika tillfällen. 

Utökad samverkan 
Styrgruppen och arbetsgruppen har tagit beslut om utökad samverkan, att fler 
kommuner kan komma med i samverkan. Frågan om utökad samverkan har 
utretts under 2022 med resultatet att Haparanda kommun kommer med som 
ny medlem under våren 2023. 

Utökad samverkan sker även i form av en utökad arbetsgrupp, där arbets-
gruppen tillsammans med Trafikverket, RKM, Region Norrbotten, Länstrafi-
ken och Länsstyrelsen ingår. Den utökade arbetsgruppen träffas en eller ett 
par gånger varje år. 

Dialog: 
Dialog har förts i SARETS arbetsgrupp och den utökade arbetsgruppen, samt 
SARETS styrgrupp i samband med digitala och fysiska möten. 

Beslutsunderlag 
• Trafikstrategi, Tillsammans framåt, KLF Hid: 2017.2937 
• Verksamhetsberättelse 2022, KLF Hid: 2023.1489 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



53

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2023-03-13 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
0d

b8
d0

5-
1e

7c
-4

13
b-

99
23

-2
c0

76
64

cd
13

3

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut, KLF Hid: 2023-03-13 § 86 

Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för samhällsutveckling 
Kommunstabens ekonomienhet 
SARETS-kommunerna 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 87 

Motion (KD) om att landsbygdssäkra beslut 
Ärendenr 2022/366-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) har lämnat in en motion om att landsbygdssäkra beslut. 
Motionären menar att de under senaste åren fått bli påminda om landsbyg-
dens viktiga roll för ett hållbart samhälle och land. För ett hållbart Sverige 
behövs en levande landsbygd. 

Med anledning av det som står skrivet i motionen föreslår motionären att 
kommunfullmäktige beslutar att Luleå kommun utreder möjligheten att införa 
”Levande landsbygd” som ett utvecklingsområde att ta hänsyn till vid beslut. 

Kommunfullmäktige har 2022-03-28 beslutat att motionen får ställas och över-
lämnas till kommunstyrelsen för beredning. 

I planeringsförutsättningarna som behandlades vid budgetutskottet 2022-04-
26 § 18 beslutades att utvecklingsområdena i sin nuvarande form tas bort från 
beslutsunderlagen från år 2023. 

Nu, i början av den nya mandatperioden, efter beslutet om strategisk plan, 
utvecklar kommunstaben stöd för konsekvensbeskrivningar utifrån social, 
ekologisk och ekonomisk hållbarhet. Det kan handla om jämlikhet, jämställd-
het, barnperspektiv, klimatpåverkan, påverkan på olika befolkningsgrupper 
eller geografiska områden såsom landsbygderna. 

Kommunstaben håller med om att landsbygdsperspektivet är en av flera vik-
tiga utvecklingsfrågor, men hur bedömningar av olika perspektiv ska ske i 
förhållande till den nya planeringsprocessen är idag inte färdigt. En rutin eller 
riktlinje för hur arbetet med bedömning ska ske kommer att tas fram. Med 
anledning av ovan beskrivet föreslår kommunstaben att anse motionen besva-
rad. 

Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att anse motionen 
besvarad. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 32 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att bifalla motionen. 

Sammanträdet 
Samuel Ek (KD), Ingrid Vesterlund (SD) och Carola Lidén (C) föreslår bifalla 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Landsbygdssäkring 
En kommun kan bestämma sig för att införa landsbygdssäkring i politiska 
beslut. Att landsbygdssäkra beslut innebär att på ett medvetet och systema-
tiskt sätt beakta landsbygdens särskilda förutsättningar. När beslut tas fram 
och genomförs bör beslutsfattare tänka efter om besluten kan få olika konse-
kvenser på landsbygden och i städerna och om sådana skillnader finns, be-
döma vad dessa kan innebära.  

Landsbygdssäkring innebär att en konsekvensanalys ska ligga till grund innan 
kommunala beslut tas så att påverkan på landsbygden beaktas ur ett ekono-
miskt, ekologiskt och socialt perspektiv. I det ingår att lägga upp rutiner för 
hur man landsbygdssäkrar sina beslut. En positiv tillväxt och utveckling av 
landsbygden, i samverkan med staden, skapar förutsättningar för en långsik-
tigt hållbar utveckling. En kommunal nämnd eller kommunalt bolag kan fatta 
ett beslut som kan få negativa konsekvenser för en annan nämnd eller bolag 
eller för den kommunala ekonomin i sin helhet. Därför är kommunal samord-
ning viktig när det gäller landsbygdsfrågor. 

Erfarenheter från andra 
Tillväxtverket och Sveriges Lantbruksuniversitet SLU har i sin rapport ”Att 
sätta fokus på landsbygder, del 2 lärdomar från kommuner och regioner” be-
skrivit arbetet med landsbygdsintegrering (på kommunal nivå kallad lands-
bygdssäkring). Där lyfts lärdomar som kan bidra till förståelsen av lands-
bygdsintegrering i offentlig verksamhet. Deras slutsats är att landsbygdsinte-
grering som politisk strategi behöver organiseras anpassat till varje kommuns 
eller regions sammanhang. De lyfter också betydelsen av landsbygdsinriktat 
dialogarbete, politisk förankring av landsbygdsperspektiv samt samordning 
mellan förvaltningar. Rutiner för landsbygdsbedömning kräver också lands-
bygdspolitiska målsättningar. I slutänden är landsbygdsbedömningen en poli-
tisk bedömning skriver de i sin rapport. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Örnsköldsviks kommun har utvärderat sin landsbygdsstrategi och följt upp 
hur deras landsbygdssäkring har fallit ut. De lyfter vikten av att se lands-
bygdssäkring som ett verktyg. Det är viktigt att koppla ihop landsbygdssäk-
ringen med andra strategier och arbetssätt för att den ska fungera som ett 
stöd. De lyfter även vikten av att tydliggöra ansvar och roller för processen, se 
landsbygdssäkringen som en process och inte enbart ta fram en konsekvens-
bedömning. Processen behöver få ta tid så att människor som berörs känner 
sig hörda. Uppföljning är viktigt både internt och kopplat till den berörda 
platsen. Man behöver även fånga upp alternativa resultat som säkringen kan 
ge, även om det ursprungliga beslutet kan bli negativt, till exempel neddrag-
ning av kommunal service. 

Summering 
Landsbygdssäkringens fördelar kan bland annat vara att en ökad samverkan 
kan nås mellan kommunens förvaltningar och bolag samt mellan näringsliv, 
föreningsliv och besöksnäring. Det gynnar landsbygdsutvecklingen och ger 
goda förutsättningar att kunna landsbygdssäkra beslut på ett bättre sätt. Det 
möjliggör en ökad förståelse mellan stad och land och ökar möjligheterna för 
en hållbar utveckling och tillväxt för hela kommunen. 

Landsbygdssäkringens nackdelar kan bland annat vara att landsbygdssäk-
ringen inte blir tillräckligt implementerad i kommunens förvaltningar och 
bolag och därmed inte heller blir ett verktyg som förvaltningarna använder 
sig av. Landsbygdssäkring kan vara en metod för att få in olika perspektiv 
inför beslut, men det finns många olika perspektiv att ta hänsyn till och om vi 
har alltför omfattande och många olika metoder för att konsekvensbeskriva så 
riskerar vi att fokusera på metoder snarare än resultat. 

Nu, i början av den nya mandatperioden, efter beslutet om strategisk plan, 
utvecklar kommunstaben stöd för konsekvensbeskrivningar utifrån social, 
ekologisk och ekonomisk hållbarhet. Det kan handla om jämlikhet, jämställd-
het, barnperspektiv, klimatpåverkan, påverkan på olika befolkningsgrupper 
eller geografiska områden såsom landsbygderna. 

Beslutsunderlag 
• Motion (KD) om att landsbygdssäkra beslut, KLF Hid: 2022.366 
• Kommunfullmäktiges beslut 2022-03-28 § 39 gällande anmälan av mo-

tion (KD) om att landsbygdssäkra beslut, KLF Hid: 2022.2285 
• Tillväxtverkets rapport om att sätta fokus på landsbygder, del 2: Lär-

domar från kommuner och regioner, KLF Hid: 2023.1493 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande motion (KD) om att lands-

bygdssäkra beslut, KLF Hid: 2023.1492 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 32, 
KLF Hid: 2023.1711 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 88 

Motion (RS) om schemaläggning "på golvet" 
Ärendenr 2022/443-1.1.1.5 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att avslå följande förslag i motionen: 
- Att schemaläggningen inom äldreomsorgen, dag som natt, återförs till 

personalen i verksamheten. 
- Att andra verksamheter som också använder Timecare ges samma 

möjlighet. 
- Att resurser tillförs lokalt så att det finns ordentlig tid både för 

schemaplanering och att jämka ihop önskemål (“diffa”). 
- Att verksamheter efter önskemål från en majoritet inom 

personalgruppen ges möjlighet att pröva andra schemalösningar än 
Timecare, till exempel fasta rullande scheman. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att anse följande förslag besvarat: 
- Att chefer och anställda ges utbildning i hur man ger förutsättningar 

för och lägger ett bra schema. 

Sammanfattning av ärendet 
Rättvisepartiet Socialisterna (RS) har lämnat in en motion där ett antal förslag 
till förändrade arbetssätt inom schemaläggning av personal framförs. 

Kommunfullmäktige har 2022-03-28 § 51 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. Kommunstaben har begärt in 
yttrande från socialnämnden och därefter kompletterat ärendet utifrån det 
samordnade uppdraget för schemasupport inom kommunen.  

Kommunstyrelsen har 2022-10-10 § 246 beslutat att återremittera ärendet med 
motiveringen att tydligare svara på frågorna ställda i motionen och ifall 
samtliga frågor anses besvarade alternativt annat. Med anledning av detta har 
bilaga tillagts med beskrivning av nuläge och inriktning utifrån varje förslag i 
motionen. 

1. Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige beslutar att avslå 
följande förslag i motionen: 

- Att schemaläggningen inom äldreomsorgen, dag som natt, återförs till 
personalen i verksamheten. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



59

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2023-03-13 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
0d

b8
d0

5-
1e

7c
-4

13
b-

99
23

-2
c0

76
64

cd
13

3

- Att andra verksamheter som också använder Timecare ges samma 
möjlighet. 

- Att resurser tillförs lokalt så att det finns ordentlig tid både för sche-
maplanering och att jämka ihop önskemål (“diffa”). 

- Att verksamheter efter önskemål från en majoritet inom personal-
gruppen ges möjlighet att pröva andra schemalösningar än Timecare, 
till exempel fasta rullande scheman. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att anse följande förslag för besvarat: 
- Att chefer och anställda ges utbildning i hur man ger förutsättningar 

för och lägger ett bra schema. 

Sammanträdet 
Thomas Söderström (L) föreslår bifalla följande förslag: Att chefer och anställda 
ges utbildning i hur man ger förutsättningar för och lägger ett bra schema. 

Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Thomas Söderströms förslag 
mot varandra och finner att kommunstyrelsens bifaller arbetsutskottets 
förslag. 

Beskrivning av ärendet 
Luleå kommun värnar ”styrning, kultur och arbetssätt med fokus på verksamhetens 
syfte och medborgarens behov, där varje beslutsnivå aktivt verkar för att stimulera 
samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer och säkerställa att 
medarbetaren kan, vill och vågar hjälpa medborgaren1”. 

Varje verksamhet har speciella förutsättningar och Luleå kommun vill att 
schemaläggningsprocessen ska vara verksamhetsnära. Vi förespråkar 
delaktighet i utveckling och förbättringar av processen, särskilt med beaktan 
av rådande kompetensförsörjningsläge.  

Kommunstaben anser att nuvarande och planerade arbetssätten ligger i linje 
med Rättvisepartiets grundintentioner om medskapande. Kommunstaben 
anser dock att motionen inte kan bifallas i sin helhet eftersom det alltid är 
verksamhetens behov som styr och arbetsgivaren har det yttersta ansvaret för 
schemaläggning och ständig utveckling av arbetssätt och delaktighet. I dialog 
med berörda verksamheter utvecklar vi hållbara lösningar och utbildningar. 
Önskemål om utökade resursbehov bör hanteras i ordinarie budgetprocess. I 

1 Tillitsbaserad styrning | SKR 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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bilagan återfinns en beskrivning av våra arbetsformer och argument utifrån 
motionen. 

Dialog: 
Lönecenter har löpande dialog med alla förvaltningar för att utveckla 
schemaprocessen och det gemensamma verktyget Time Cares olika moduler. 

I dialog med Rättvisepartiet Socialisterna har det framkommit att motionen 
tydligare avgränsas till socialförvaltningens verksamheter. 

I samband med yttrandet i detta ärende fick socialnämnden en fördjupad 
information om några av de principer förvaltningens personalpolitik utgår 
ifrån och hur schemaprocessen fungerar. Ytterligare tillfällen genomförs 
utifrån förfrågan, vilket har framförts till bland annat kommunstyrelsens 
ledamöter. 

Beslutsunderlag 
• Motion (RS) om schemaläggning "på golvet", KLF Hid: 2022.2300 
• Socialnämndens yttrande 2022-08-25 gällande Motion (RS) om 

schemaläggning på golvet, KLF Hid: 2022.5260 
• Kommunstyrelsens beslut 2022-10-10 § 246, KLF Hid: 2022.6162 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande motion (RS) om 

schemaläggning "på golvet", KLF Hid: 2023.1495 
• Bilaga till motion om schemaläggning "på golvet", KLF Hid: 2023.1469 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-27 § 32, 

KLF Hid: 2023.1711 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 90 

Val av politisk representant och ersättare till nätverket 
Klimatkommunerna för åren 2023–2026 
Ärendenr 2023/142-1.1.2.3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen utser Ulrika Lundberg (V) till politisk representant och 
Maritha Meethz (S) till ersättare i nätverket Klimatkommunerna för åren 2023-
2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen har att utse ett ombud, ombudsersättare och en politisk 
representant till nätverket Klimatkommunerna för åren 2023-2026. 

Det finns två valtekniska överenskommelser: 
Socialdemokraterna (S), Vänsterpartiet (V) och Miljöpartiet (MP) har bildat en 
valteknisk samverkan. 

Moderaterna (M), Kristdemokraterna (KD), Centerpartiet (C) och Liberalerna 
(L) har också ingått valteknisk samverkan. 

Vid beräkning av mandatfördelning tillfaller första mandatet den valtekniska 
samverkan mellan Socialdemokraterna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet. 

Nomineringar 
Följande nomineringar har inkommit till kommunstabens kansli vid utskick 
av kallelsen. 

Vänsterpartiet har nominerat Ulrika Lundberg (V) till politisk representant. 

Socialdemokraterna har nominerat Maritha Meethz (S) till representantsersät-
tare. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer inkomna nomineringar under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslagen. 

Beslutsunderlag 
• Inkommen nominering, KLF Hid: 2023.1666 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Inkommen nominering, KLF Hid: 2023.1665 

Beslutet skickas till 
Vald representant och ersättare 
Klimatkommunerna 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 90 

Val av begravningsombud för åren 2023-2026 
Ärendenr 2022/1277-3.2.1.5 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att bordlägga ärendet. 

Sammanfattning av ärendet 
Länsstyrelsen i Norrbotten anhåller om förslag på lämplig person för uppdra-
get som ombud enligt begravningslagen. Annons publicerades på Luleå 
kommuns webb 2022-10-17. 

Det finns två valtekniska överenskommelser. Socialdemokraterna, Vänsterpar-
tiet och miljöpartiet har bildat en valteknisk samverkan. Moderaterna, Cen-
terpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna har också ingått valteknisk 
samverkan. 

Vid beräkning av mandatfördelning tillfaller första mandatet Socialdemokra-
terna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet. 

Nomineringar 
Inga nomineringar har inkommit till kommunstabens kansli vid utskick av 
kallelsen. 

Sammanträdet 
Ordföranden (S) föreslår att bordlägga ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer eget förslag under proposition och finner att kommunsty-
relsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Förfrågan om nya begravningsombud, KLF Hid: 2022.6217 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande val av begravningsombud 

för åren 2023-2026, KLF Hid: 2023.1751 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 91 

Finansrapport februari 2023 
Ärendenr 2023/336-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om finansrapport för februari 2023. 

Sammanträdet 
Ordföranden förslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Finansrapport februari 2023, KLF Hid: 2023.2105 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 92 

Godkännande av Utvecklingsplan Porsön för gransknings-
utställning 
Ärendenr 2018/87-3.1.1.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att återremittera ärendet med motiveringen att 
säkerställa tillgängligheten och möjligheter till passage av "Regnbågsallén" för 
boende norr om Porsö centrum samt för lokaltrafikens busslinjer. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade i april 2017 att ge kommunstyrelsen i uppdrag 
att ta fram en utvecklingsplan för Porsön. 

Syftet med utvecklingsplanen för Porsön är att ange inriktningen för stadsde-
lens långsiktiga utveckling. Planen ska ge vägledning för beslut om hur mark- 
och vattenområden ska användas och hur den byggda miljön, naturmiljöer 
och vattenområden ska användas, utvecklas och bevaras. 

Planförslaget ställdes ut för samråd i november-januari 2022. Efter samrådet 
har planförslaget bearbetats och kompletterats inför granskning. En utförlig 
beskrivning av samrådets genomförande och hur synpunkter har hanterats 
finns i samrådsredogörelsen. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-02-27 § 14 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna Utvecklingsplan Porsön – fördjupning av över-
siktsplanen för granskningsutställning. Utvecklingsplan Porsön omfattar: 

• Utvecklingsplan Porsön – fördjupning av översiktsplanen med utveck-
lingsinriktning till 2040 och generella riktlinjer 

• Mark- och vattenanvändningskarta med områdesvisa rekommendat-
ioner samt hänsyn till riksintressen och övriga allmänna intressen 

• Samlad konsekvensbeskrivning inklusive barnkonsekvensanalys och 
miljökonsekvensbedömning 

• Samrådsredogörelse. 

Sammanträdet 
Anders Josefsson (M) föreslår återremittera ärendet med motiveringen att sä-
kerställa tillgängligheten och möjligheter till passage av "Regnbågsallén" för 
boende norr om Porsö centrum samt för lokaltrafikens busslinjer. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Samuel Ek (KD), Thomas Söderström (L), Ingrid Vesterlund (SD) och Carina 
Sammeli (S) föreslår bifaller Anders Josefssons återremiss. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer Anders Josefssons med fleras förslag om återremiss under 
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Utvecklingsplanen ska bidra till 

• ökad jämlikhet mellan grupper, 
• att öka de boendes aktiva deltagande i samhällslivet, 
• ökad trivsel och stolthet och 
• ökad attraktionskraft för företagsetableringar på Porsön. 

Utvecklingsplanen fokuserar på barn och unga som huvudsaklig målgrupp 
för utvecklingen. Alla förslag utgår från barnkonventionens fyra huvudprin-
ciper som handlar om lika värde, barnets bästa, rätt till liv och utveckling och 
rätt att bilda och uttrycka sina åsikter. Utvecklingsplanearbetet är även en 
pilotstudie för att göra barnkonsekvensanalyser i den här typen av projekt. 

Vidare prioriterar utvecklingsplanen på Porsö centrum som geografisk plats 
och utgångspunkt för utveckling, med fokus på mötesplatser, minskade bar-
riärer och tillgänglighet till grön och vattenområden. 

Utvecklingsplanen hanterar i olika omfattning och detaljeringsgrad områdena 
Porsösundet, Porsöberget, Stranden, Udden och centrum samt universitets-
området, Ytterviken, Luleå Science Park och Vänortsvägen. 

Sammanfattningsvis beskriver och säkerställer utvecklingsplanen i huvudsak 
• olika typer av viktiga platser för barn och unga, 
• ett utvecklat stråk och fler mötesplatser som binder samman stadsde-

len, 
• bostäder för 1000 personer, 
• ny bebyggelse för näringslivets och akademins utveckling, 
• hänsyn till befintliga värden och 
• trafiklösningar med fokus på kollektivtrafik samt gång- och cykeltra-

fik. 

Dialog: 
Innan och under arbetet med utvecklingsplanen har ett antal dialoger genom-
förts med medborgare och aktörer på Porsön. Dialoger har skett löpande med 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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aktörer genom möten eller deltagande i nätverk, bland annat med fastighetsä-
gare, universitetet och studentkårerna. 

Medborgardialoger och trygghetsvandringar har genomförts vid olika till-
fällen. Riktade dialoger med barn och unga har skett för att fånga upp deras 
upplevelser av olika platser och förslag på utveckling. 

Dialog har förts både i det interna arbetet och i de processer som är lagstadga-
de genom plan- och bygglagen. Dialog har förts internt med samtliga förvalt-
ningar. Alla kommunala bolag har fått tillfälle att lämna synpunkter. Under 
samrådstiden har planförslaget funnits utställt i biblioteket på Porsön och ut-
ställningen har varit bemannad vid tre tillfällen. 

Beslutsunderlag 
• Utvecklingsplan Porsön – fördjupning av översiktsplanen, 

KLF Hid: 2023.1103 
• Utvecklingsplan Porsön inklusive mark- och vattenanvändningskarta 

samt hänsyn – UP Porsön - Luleå kommun (lulea.se) 
• Samlad konsekvensbeskrivning, KLF Hid: 2023.1104 
• Samrådsredogörelse, KLF Hid: 2023.1105 
• Kommustabens förslag till beslut gällande godkännande av utveck-

lingsplan Porsön för granskningsutställning, KLF Hid: 2023.1102 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-02-13 § 14, 

KLF Hid: 2023.1294 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

https://upporson.lulea.se/#/
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§ 93 

Information om medborgarundersökning 2022 
Ärendenr 2023/246-2.1.0.1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att lägga informationen till hand-
lingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens arbetsutskott delges information om medborgarunder-
sökningen år 2022. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 94 

Remissvar om vindkraftsparken Bothnia Offshore Omega 
Ärendenr 2023/37-3.3.4.4 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstabens yttrande som sitt eget. 

Reservation 
Ingrid Vesterlund (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstabens yttrande 
Njordr Offshore Wind AB bjuder in till avgränsningssamråd enligt 6 kap. 29 § 
miljöbalken avseende möjligheten att etablera vindkraft i Sveriges ekonomiska 
zon i havsområdet Bottenviken. Genom samrådsförfarandet ges myndigheter, 
enskilda och allmänhet möjlighet att bidra med information och inkomma 
med synpunkter (samrådsyttrande) som rör miljöeffekter. 

Den planerade vindparken omfattar upp till 83 vindkraftverk med en maxi-
mal totalhöjd om 330 meter. Avståndet till närmsta belägna ö, Rödkallen 
nordväst om projektområdet, är cirka 34 kilometer. Den närmsta utmätta 
sträckan till fastlandet är till Luleå på cirka 55 kilometer. 

Behovet av förnyelsebar energi kommer att öka, inte minst i och med de in-
dustriella etableringar som planeras i Luleå- och Bodenregionen. Vindkraft-
parken kommer att bidra med en väsentlig ökning av den förnybara elproduk-
tionen i Luleåregionen. Detta främjar den förestående industriella energiom-
ställningen till nytta för såväl miljö som regional- och nationell ekonomisk 
utveckling. 

Luleå kommun ska stimulera produktionen av förnyelsebar energi och ser 
därmed positivt på utvecklingen av havsbaserad vindkraft i Bottenviken. 
Utvecklingen ska dock ske så att negativ påverkan på bland annat rekreation 
och friluftsliv och riksintresset Luleå hamn kan undvikas eller minimeras. 

Luleå kommun anser därmed att miljökonsekvensbeskrivningen bör komplet-
teras med ytterligare utredning av 

• landskapsbild och påverkan på värdefulla natur- och kulturmiljöer, 
rekreation och friluftsliv och besöksnäring samt 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• sjöfart och påverkan på riksintresset Luleå hamn. 

Synpunkter på samrådshandling 
Nedan redovisas Luleå kommuns synpunkter på samrådshandlingen och in-
formation som kan bidra till det fortsatta arbetet med miljökonsekvensbe-
skrivning för projektet. 

Projektområdet Bothnia Offshore Omega ligger inom Sveriges ekonomiska 
zon, i havsområdet Bottenviken. Avståndet till närmsta belägna ö, Rödkallen 
nordväst om projektområdet, är cirka 34 kilometer. Den närmsta utmätta 
sträckan till fastlandet är till Luleå på cirka 55 kilometer. 

Projektområdet är 419 kvadratkilometer stort och består av öppet hav utan 
öar. Maximal installerad effekt för projektet beräknas till 1 500 MW och en 
förväntad årsproduktion på ca. 5,4 TWh. 

Industrins gröna omställning 
I Luleå och hela regionen pågår en omställning av utveckling av befintlig och 
ny industri. Flera etableringar syftar till att ställa om tidigare fossilbaserad 
produktion till en fossilfri produktion. Detta ökar behovet av fossilfri energi. 

Luleå Energi bedömer att vindkraftparken kommer att bidra med en väsentlig 
ökning av den förnybara elproduktionen i Luleå-regionen. Detta främjar den 
förestående industriella energiomställningen till nytta för såväl miljö som re-
gional- och nationell ekonomisk utveckling. 

Luleå kommun anger i översiktsplanen (ÖP21, antagen av kommunfullmäkti-
ge 2021) att vi ska stimulera en produktion av lokal förnyelsebar energi och 
ser därmed positivt på utvecklingen av vindkraftpark. 

Anslutning till land 
Samrådshandlingen beskriver översiktligt vindkraftparkens anslutning till 
land och möjliga alternativ för detta. 

Anslutningen på land innebär någon form av markanspråk och Luleå kom-
mun vill uppmuntra till dels tidiga dialoger avseende aktuella platser för an-
slutning, dels samordning och samarbete med övriga vindkraftsprojekt i Bot-
tenviken. 

Landskapsbild, kulturmiljö, friluftsliv och rekreation 
Samrådsunderlaget anger att skärgården omfattas av riksintressen för natur-
vård, friluftsliv och rörligt friluftsliv samt kulturmiljö. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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I ÖP21 står att skärgården i norra delen av Bottenviken är unik med en av få 
bräckvattensskärgårdar i världen och har ett mycket speciellt växt- och djur-
liv. I området finns flera endemiska växter, sötvattensfiskar samsas med salt-
vattensfiskar och utpräglade sjöfåglar som lever nära skogsfågelarter. 
Skärgården är en stor del av Luleås och övriga kustkommuners attraktivitet 
som bostadsort och besöksmål. Den ger exklusiva upplevelser som ska vara 
tillgängliga för alla, utan att vi riskerar de värdefulla natur- och kulturvärde-
na. 

Luleå kommun arbetar aktivt med utvecklingen av skärgården och med att 
skapa möjligheter till friluftsliv och unika upplevelser, bland annat i Bottenvi-
ken skärgård kommunsamverkan. Kommunens hittills gjorda satsningar på 
utvalda besöksmål med skärgårdsstugor, turbåtstrafik med mera har gett fler 
möjlighet att besöka någon av öarna i skärgården. Kommunens satsningar har 
även skapat möjlighet för flera företag, framför allt inom besöksnäringen, att 
utvecklas och växa. Flera av insatserna syftar även till att, genom goda möjlig-
heter till ett rikt friluftsliv, öka möjligheterna till förbättrad folkhälsa och bi-
drar därmed till uppfyllandet av nationella, regionala och kommunala mål om 
god folkhälsa. 

I skärgården finns många möjligheter för såväl ett aktivt friluftsliv som för 
avslappning och rekreation. För fågelskådare och sportfiskare är exempelvis 
livskraftiga fågel- och fiskbestånd utgångspunkten för att ge sig ut i skärgår-
den. För andra är det de tysta och orörda naturmiljöerna, vyer över havet och 
en obruten horisont som lockar. Dessa så kallade kulturella ekosystemtjänster 
skapar möjlighet till ett gott liv och möjlighet till företagande och försörjning, 
inte minst på den landsbygd som kust och skärgård ofta utgör. 

Samrådshandlingen beskriver att påverkan på fisk- och fågelbeståndet samt 
på buller avses utredas vidare. Resultatet av utredningen bör utgöra grund för 
bedömning av effekter avseende skärgårdens attraktivitet, det rörliga frilufts-
livet och besöksnäringen. 

Samrådshandlingen och tillhörande bilagor visar visuell påverkan av till-
kommande vindkraftpark från ett antal platser längs med Norrbottenskusten. 
Luleå kommun saknar liknande illustrationer från öar i Luleå kommun. För 
att kunna bedöma eventuell påverkan på friluftsliv och rekreation, Natura 
2000 område samt värdefulla kulturmiljöer anser Luleå kommun att liknande 
fotomontage bör upprättas för ett antal platser på närmast angränsande öar i 
den yttre skärgården, framför allt Rödkallen. Fotomontagen bör även redovisa 
hinderbeslysning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Fortsatt utredning bör även ta hänsyn till eventuella kumulativa effekter av 
andra planerade vindkraftsparker vid bedömning av påverkan. 

Naturmiljö 
I samrådshandlingen bedöms att fladdermöss kan dra sig till vindkraftverk på 
grund av att flygande insekter söker sig dit. Luleå kommun kan konstatera att 
insekter i sig kan påverkas negativt av vindkraftverkens rotorblad. Antalet 
insekter minskar i dagsläget kraftigt. Mot bakgrund bör avgränsningen av 
MKB tydligt redovisa varför den planerade vindkraftparkens eventuella på-
verkan på flygande insekter inte avses utredas vidare. 

Sjöfart 
I samrådshandlingen konstateras att Bottenviken inrymmer flera viktiga ham-
nar bland annat Luleå hamn. 

Det bör även framgå att Luleå Hamn är riksintresse för kommunikationer ge-
nom sin funktion som allmän hamn och är av EU-kommissionen utsedd CO-
RE-hamn. Väl fungerande farleder till/från Luleå hamn utgör en del av riksin-
tresset. Luleå Hamn anser att vindparken riskerar att påverka fartygstrafiken 
till/från hamnen negativt vilket skulle kunna leda till en begränsning i till-
gänglighet och nyttjande av riksintresset. Luleå Hamn vill framhålla ett antal 
punkter som är väsentliga att beakta i fortsatt tillståndsprocess. 

Tillgängligheten och sjösäkerheten för fartygstrafiken behöver utredas grund-
ligt. Det är en omfattande vindpark i ett område med fartygstrafik till/från 
Luleå Hamn. Trafiken kommer påverkas och i synnerhet under vintersäsong 
när det är havsis i området eftersom fartyg och isbrytarenheter måste anpassa 
sig till isförhållandena. 

Det är viktigt att beakta den expansion som Luleå Hamn står inför med kraf-
tigt ökade transportbehov och ökad trafik till/från hamn. Slutligen bör den 
totala kumulativa effekten av planerade vindkraftsprojekt i hela Bottenviken 
utvärderas noga. Det finns andra viktiga aspekter, utöver det vi framfört, att 
ta hänsyn till gällande vindparkens påverkan på sjöfarten och därmed är det 
viktigt att Sjöfartsverkets synpunkter noga beaktas. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-03-13 § 40 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta kommunstabens yttrande som sitt eget. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog: 
Luleå kommuns svar har beretts av samhällsutvecklingsenheten i dialog med 
Luleå hamn, Luleå Energi, stadsbyggnadsförvaltningen enheten miljö & bygg, 
kultur- och fritidsförvaltningen samt projekt Luleå industripark. 

Beslutsunderlag 
• Omega Samrådshandling gällande Avgränsningssamråd avseende 

planerad vindpark samt internkabelläggning i Sveriges ekonomiska 
zon i Bottenviken – Bothnia Offshore, KLF Hid: 2023.321 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande remissvar om vind-
kraftspark Bothnia Offshore Omega, KLF Hid: 2023.1869 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-03-13 § 40, 
KLF Hid: 2023.2058 

Beslutet skickas till 
Kultur- och fritidsförvaltningen 
Luleå Energi AB 
Luleå Hamn AB 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



74

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsen 2023-03-13 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
0d

b8
d0

5-
1e

7c
-4

13
b-

99
23

-2
c0

76
64

cd
13

3

§ 95 

Luleå kommuns årsredovisning 2022 
Ärendenr 2023/310-1.3.3.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna årsredovisning, inklusive 

koncernredovisningen för år 2022. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att inte avsätta ytterligare medel till re-

sultatutjämningsreserven som uppgår till 1 246 miljoner kronor. 

Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun uppvisade ett mycket gott resultat för året, det uppgick till 438 
miljoner kronor (368 mkr), vilket är 70 miljoner kronor bättre än 2021 års re-
sultat. Verksamheternas nettokostnad var 186 miljoner kronor bättre än bud-
get och består till stor del av en realisationsvinst som uppstått vid försäljning 
av tomträtter. 

Årets resultat för Luleå kommunkoncern uppgick till 590 miljoner kronor (564 
mkr) vilket är 26 miljoner kronor högre än föregående år. Resultatet beror 
främst på en ökning av skatteintäkter och generella statsbidrag jämfört med år 
2021. 

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 515 miljoner kronor, vilket är 136 
miljoner högre än 2021. Genomsnittet för nettoinvesteringar har varit 569 mil-
joner kronor de senaste fem åren. Totalt redovisar kommunen ett underskott 
med 240 miljoner kronor jämfört med budget, vilket är en avvikelse med cirka 
31 procent. Kommunföretagskoncernens investeringar under 2022 uppgick till 
410 miljoner kronor. Det är en minskning med 67 miljoner kronor i förhållan-
de till budget och även ett lägre utfall jämfört med föregående år. 

Enligt kommunallagen ska kommunernas intäkter vara större än kostnaderna, 
det så kallade balanskravet. Ett uppfyllande av balanskravet är en grundförut-
sättning för en långsiktig, stabil finansiell utveckling och ett instrument för att 
förhindra negativ utveckling av kommunens ekonomi. Balanskravsresultatet 
visar årets resultat rensat från intäkter och kostnader, som inte hör till den 
löpande verksamheten. Realisationsvinster från försäljning av anläggningstill-
gångar ska dras av från balanskravsresultatet. 2022 års balanskravsresultat 
blev 432 miljoner kronor. Det innebär att kommunen har uppfyllt lagens krav 
på en ekonomi i balans. För 2022 reserverar Luleå kommun inga ytterligare 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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medel till resultatutjämningsreserven, totalt har Luleå reserverat 1 246 miljo-
ner kronor till reserven. 

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushållning i 
sin verksamhet. Luleå kommun har fyra långsiktiga finansiella mål som ska 
säkerställa en god ekonomisk hushållning. För Luleå kommun innebär god 
ekonomisk hushållning: 

• En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning. 

• Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till 
minst 2 procent. 

• Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej 
överstiga 10 procent. 

• Soliditeten ska vara oförändrad. 

Utifrån uppfyllelsegraden av målen för god ekonomisk hushållning, där samt-
liga mål nås, bedöms Luleå kommun sammantaget ha en god ekonomisk hus-
hållning. Samtidigt når kommunen tre av de fyra utvecklingsområden som 
kommunfullmäktige prioriterat under mandatperioden. 

Utvecklingsområde – Ökad jämlikhet 
Under detta år har verksamheterna, likt de närmast föregående åren, fått vara 
flexibla, nytänkande och hitta kreativa lösningar för att hantera pandemins 
konsekvenser. Det har bidragit till att planerade insatser kunnat genomföras i 
ganska hög grad. Många verksamheter har gjort ett omfattande arbete och 
genomfört det som planerats, därför blir bedömningen att utvecklingsområdet 
uppnås. 

Utvecklingsområde – Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
Den samlade bilden är att hela kommunen bidragit till utvecklingsområdet 
under mandatperioden. Alla verksamheter har identifierat flera oskäliga 
könsskillnader och arbetat för mer jämställd service, bemötande och resurs-
fördelning. Vi ser flera förbättrade resultat eller analys av skillnader och för-
slag på åtgärder framöver. Goda exempel är insatser som nått nya målgrupper 
och/eller underrepresenterat kön och tagit samhällets aktuella jämställdhets-
utmaningar till kommunens vardag. Flera kunskapshöjande aktiviteter har 
också genomförts och tydligare handlingsplaner har formulerats. Gällande 
våld, hot och trakasserier har trygghet och skydd såväl som stöd till våldsut-
satta och våldsutövare förstärkts. Under 2022 har flera våldsförebyggande 
insatser för unga genomförts i bred samverkan. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Utvecklingsområde – Minskad klimatpåverkan 
Utvecklingsområdet består av fyra delområden. Bedömningen är att det har 
skett en positiv förflyttning för utvecklingsområdet under mandatperioden 
framför allt inom delområdena minskad klimatpåverkan från måltidsservice 
och användningen av platser under mandatperioden. För de två återstående 
delområdena; halvera klimatpåverkan från egna resor och transporter samt att 
långsiktiga investeringar ska bidra till en minskad klimatpåverkan, har ett 
antal framåtsyftande åtgärder genomförts. Resultatet av dessa insatser går i 
dagsläget inte att bedöma utifrån påverkan på utvecklingsområdet men har 
goda förutsättningar att minska påverkan på klimatet under kommande man-
datperiod. På grund att det ännu inte finns tydliga synliga resultat från fram-
för allt de två sistnämnda delområdena bedömas utvecklingsområdet i sin 
helhet som inte uppfyllt. 

Utvecklingsområde – Starkare ekonomi för tillväxt 
Utvecklingsområdet har två delområden 2022; Den kommunala servicen upp-
fattas som positiv samt Förbättrat företagsklimat. Alla verksamheter har iden-
tifierat åtaganden för att den kommunala servicen ska uppfattas som positiv 
eller för ett förbättrat företagsklimat. Den samlade bedömningen är att det 
skett konkreta aktiviteter inom de olika delmålen och att insatserna bidragit 
till en förflyttning. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-03-13 § 44 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att godkänna årsredovisning, inklusive koncernredovisning-
en för år 2022 och att kommunfullmäktige beslutar att inte avsätta ytterligare 
medel till resultatutjämningsreserven som uppgår till 1 246 miljoner kronor. 

Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Luleå kommuns årsredovisning 2022, KLF Hid: 2023.1874 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande Luleå kommuns årsredo-

visning 2022, KLF Hid: 2023.1875 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-03-13 § 45, 

KLF Hid: 2023.2059 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 96 

Ombudgetering samt resultatutjämning av 2022 års över- 
och underskott 
Ärendenr 2023/279-2.4.0.1 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att minska nämndernas resultatutjäm-

ningsfonder med totalt -10 774 tkr enligt bilaga. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att 314 tkr ombudgeteras till 2023 års 

driftbudget för barn- och utbildningsnämnden enligt bilaga. 
3. Kommunfullmäktige beslutar att 440 tkr ombudgeteras till 2023 års 

driftbudget för stadsbyggnadsnämnden enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnder och förvaltningar har lagt fram förslag till hantering av över- och 
underskott i 2022 års driftbudget. 

Kommunstabens förslag gällande ombudgeteringar till 2023 års budget upp-
går till 754 tkr och avser barn- och utbildningsnämnden och stadsbyggnads-
nämnden. 

• Barn- och utbildningsnämndens ombudgetering på 314 tkr avser im-
plementering av Edlevo (det nya elevregistret) som är försenad för 
gymnasiets del. Kontrollpunkt 3 och 4, godkänd slutbesiktning, kan 
godkännas först under år 2023. 

• Stadsbyggnadsnämndens ombudgetering på 440 tkr avser projektme-
del för ”beteendepåverkan på klimatet” som beslutades av kommun-
styrelsens arbetsutskott 2021-06-21 §131 ärendenummer 2021/555. 
Medlen har inte förbrukats enligt plan år 2022, projektet är försenat 
främst på grund av att projektledaren avslutade sin anställning vilket i 
sin tur försenade projektet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-03-13 § 45 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att minska nämndernas resultatutjämningsfonder med totalt 
10 774 tkr enligt bilaga och att kommunfullmäktige beslutar att 314 tkr om-
budgeteras till 2023 års driftbudget för barn- och utbildningsnämnden enligt 
bilaga samt att kommunfullmäktige beslutar att 440 tkr ombudgeteras till 2023 
års driftbudget för stadsbyggnadsnämnden. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Ingrid Vesterlund (SD) lämnar in följande protokollsanteckning gällande be-
slutspunkt nummer tre (3): ”Reservation i Beslut Kommunstyrelsen 28.1, Punkt nr 
3, Avser Projektet medel för ”beteendepåverkan på Klimatet” på 440 tusen kr från 
2022 som skall övergå till 2023 driftbudget för SBN. Detta projekt anser vi inte vara i 
rimlighet i en kommunal budget. ” 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande ombudgetering samt resul-

tatutjämning av 2022 års över- och underskott, 
KLF Hid: 2023.1876 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-03-13 § 45,
KLF Hid: 2023.2060 

• Protokollsanteckning till kommunstyrelsens beslut, Ingrid Vesterlund
(SD), KLF Hid: 2023.2100 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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