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§ 229 Kommundirektörens rapport 2021-09-13 76 

§ 230 Finansrapport 77 

§ 231 Granskning av bolagsbildning Luleå Business Region AB 78 - 80 

§ 232 Deltagande på distans vid kommunfullmäktiges sammanträden 81 - 83 
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NÄRVAROLISTA 
 
Tjänstgörande ledamöter  
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S) 
Anders Josefsson (M) 
Daniel Smirat (S) 
Anja Johansson (S) 
Farida Jamshidi (S) 
Sana Suljanovic (M) §§ 205-228 
 

 Nina Berggård (V) §§ 205-228 
Carola Lidén (C) 
Thomas Söderström (L) 
Dan Ankarholm (Sjvp) 
Samuel Ek (KD) 
Malin Svedjeholm (MP) §§ 205-229 

 

Frånvarande ledamöter 
Nils Harnesk (S) 
Per Göransson (SD) 
 
Tjänstgörande ersättare                                   Tjänstgör istället för 
Emmeli Nybom (S) 
Lennart Forsberg (SD) 
Nihad Zara (M) §§ 229-232 
Bertil Bartholdsson (V) §§ 229-232 
Ylva Mjärdell (L) §§ 229-232 
Jonas Brännberg (RS) §§ 230-232 

 Nils Harnesk (S) 
 Per Göransson (SD) 
 Sana Suljanovic (M) 
 Nina Berggård (V) 
 Thomas Söderström (L) 
 Malin Svedjeholm (MP) 

  
Närvarande ersättare 
Jens Lundqvist (S) Jäv § 212 
Emma Engelmark (S) 
Peder Lundkvist (S) 
Maritha Meethz (S) 
Fredrik Bruhn (S) 
Sara Önneby Nordström (KD) §§ 205-228 

 

  
 Frånvarande ersättare 
Per Tjärdalen (M) 
Eric Lundvall (C) 
William Torikka (Sjvp) 

 

 
 Insynsplats 
 Erland Nilsson (LPo), närvarande  
 
 Övriga 

  Anna Lindh Wikblad   Kommundirektör  
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Omröstningar 
 
J = Ja-röst 
N = Nej-röst 
A = Avstår från att rösta 
 

Omröstningar 
§ 217 Namn 
J N A 

Ordinarie ledamöter:    
Carina Sammeli (S) X   
Fredrik Hansson (S) X   
Anders Josefsson (M)   X 
Daniel Smirat (S)  X   
Anja Johansson (S) X   
Farida Jamshidi (S)  X   
Sana Suljanovic (M)   X 
Nina Berggård (V) X   
Carola Lidén (C)  X  
Thomas Söderström (L)  X  
Dan Ankarholm (Sjvp)  X  
Samuel Ek (KD)  X  
Malin Svedjeholm (MP) X   

 
Omröstningar 

§ 217 Namn 
J N A 

Ersättare:    
Emmeli Nybom (S) X   
Lennart Forsberg (SD)  X  
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§ 205 
 
Information om näringslivsklimat 
Ärendenr 2021/1069-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben informerar om näringslivsklimat.  
 
Hans Andersson från svenskt näringsliv berättar om Företagsklimatet i Luleå 
Kommun 2021 utifrån genomförd undersökning.  
 
Ulrika Riseby presenterar SKR:s mätning som komplement till svenskt nä-
ringslivs undersökning.  
 
Patrik Wallgren, miljö- och byggchef vid stadsbyggnadsförvaltningen, berät-
tar om bland annat myndighetsutövning.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 206 
 
Information från polisen 
Ärendenr 2021/1068-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen får information från polisen Petra Hinterthaner om bland 
annat vad som är aktuellt i Luleå kommun.  
 
Rekrytering av en kommunpolis till Luleå pågår och 12 områdespoliser 
kommer finnas i Luleå till hösten.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 207 
 
Information gällande riktlinjer för bostadsförsörjning 
Ärendenr 2021/1066-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Stadsbyggnadsförvaltningen informerar om riktlinjer för bostadsförsörjning 
med anledning av att kommunfullmäktige har gett kommunstaben i uppdrag 
att bland annat ta fram riktlinjer för detta.   
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 208 
 
Meddelanden till kommunstyrelsen 2021-09-13 
Ärendenr 2021/63-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
  
Kommunstaben 
2021-08-17 

KLF 2021/915 
Samrådsremiss om avgränsning miljöbedömning 
Länstransportplanen 2022-2033, Luleå kommun av-
står från att lämna något yttrande. 

  
Kommunstaben 
2021-08-20 

KLF 2021/932-1.3.1.5 
Remiss av promemoria om förordningen om stöd till 
regionala elektrifieringspiloter för tunga transporter 
I2021/02039, Luleå kommun avstår från att lämna 
något yttrande. 

  
Kommunstaben 
2021-08-23 

KLF 2021/798- 1.3.1.5 
Remiss Att fastställda miljökvalitetsnormer för ytvat-
tenförekomster i överensstämmelse med bevaran-
demål för arter och naturtyper  Dnr 3513-19, Luleå 
kommun avstår från att lämna något yttrande. 

  
Kommunstaben 
2021-08-26 

KLF 2021/884-1.3.1.5 
Remiss Föreskrifter om ändring i Naturvårdsverkets 
föreskrifter (2016:8) om miljörapport, Luleå kommun 
avstår från att lämna något yttrande 
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Kommunstaben 
2021-08-26 

KLF 2021/931-1.3.1.5 
Remiss av EU-kommissionens förslag till ändring av 
direktiv 2014 94 EU om utbyggnad av infrastruktu-
ren för alternativa bränslen, Luleå kommun avstår 
från att svara på remiss. 
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§ 209 
 
Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2021-09-13 
Ärendenr 2021/69-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda 
delegationsbeslut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 
 
Delegat Beslutsdatum 
  
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
KLF 2021/863 
Elitsponsring till Luleå Hockey SHL 2021-2022 
 
KLF 2021/864 
Elitsponsring till Luleå Hockey/MSSK 2021-2022 
 
KLF 2021/865 
Elitsponsring till Luleå basket 2021-2022 
 
KLF 2021/866 
Elitsponsring till BC Luleå 2021-2022 
 
KLF 2021/528 
Upphandling inköpskort 
 
KLF 2021/1026 
Ekonomisk månadsrapport 

 
2021-08-16 
 
 
2021-08-16 
 
 
2021-08-16 
 
 
2021-08-16 
 
 
2021-08-16 
 
 
2021-08-30 

  
Kommunstyrelsens ordförande  
KLF Hid nr. 2021.5289 
Delegationsbeslut om att tillfälligt byta 
gruppledare för Sverigedemokraterna 2021 

2021-08-23 

 
 

 

11S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
a9

fd
96

d-
d5

e8
-4

41
6-

a2
11

-b
6c

04
fd

8e
02

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-09-13  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

KLF 2021/1044 – 1.1.2.3 
Delegationsbeslut gällande deltagande vid 
webinarium om hot och hat mot förtroendevalda 
8.sept 2021 
 

2021-09-01 

Tjänstemannanivå  
Kommundirektör  
KLF Hid nr. 2021.5299 
Delegationsbeslut gällande ombud för e-
ansökningar av statsbidrag hos Socialstyrelsen 

2021-08-23 

  
Avdelningschef Demokrati och samhälle  
KLF Hid nr. 2021.1703 
Delegationsbeslut för upphandlingar 

2021-03-09 

  
KLF2021/1003 -2.2.1.1 
Delegationsbeslut gällande Logistikdag Norr 
2021 

2021-08-24 

  
Inköpschef  
KLF Hid nr. 2021.5415 
Delegationsbeslut  för tilldelning i upphandling 
av Lagringslösning med SAN-switchar inkl. 
underhåll och support 
Avtalsvärdet uppskattas till 2 700 000 

2021-08-26 

  
KLF Hid nr. 2021.5422 
Delegationsbeslut för upphandling Konsultstöd 
för översyn av  strategisk näringslivsarbete 
Max värde på 600.000 kr 

2021-08-20 

  
Avdelningschef Service och support  
KLF 2021/975-2.5.1.2 
Delegationsbeslut PUB avtal Iron Mountain 

2021-08-16 

  
KLF 2020/1335-1.3.2.4 
Delegationsbeslut PUB avtal Boxx+ 

2021-08-16 

  
Brandinspektör Räddningstjänsten  
KLF Hid nr. 2021:5127 
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2§ med stöd 
i 2 kap. 2§ lagen om skydd mot olyckor, 
Älvgårdens Vård och omsorgsboende 

2021-08-12 
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KLF Hid nr. 2021.5126 
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2§ med stöd 
i 2 kap. 2§ lagen om skydd mot olyckor, 
Älvgårdens Vård och omsorgsboende 

2021-08-12 

  
KLF Hid nr. 2021.5114 
Yttrande serveringstillstånd Party Party i Luleå 
AB 

2021-08-11 

  
KLF Hid nr. 2021.5446 
Beslut om föreläggande enligt 5 kap 2§ med stöd 
i 2 kap.2§ lagen om skydd mot olyckor, 
flerbostadshus Grindgatan 4 

 

  
Avdelningschef Planering och analys  
KLF Hid nr. 2021.3778 
Delegationsbeslut Direktupphandling 
dagskassehantering Luleå kommun 

2021-05-28 

  
KLF Hid nr. 2021.5292 
Delegationsbeslut Direktupphandling utbildare 
inom agil förändringsledning 

2021-05-20 

 
Avdelningschef Innovation och utveckling 

 

KLF Hid nr. 2021.5291 
Delegationsbeslut direktupphandling Avtal 
Licenssupport SuSE produkter 

2021-05-27 

  
Kommunarkivarie  
KLF Hid nr. 2021.5170 
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering 

2021-08-17 
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§ 210 
 
Val av ny ledamot i Luleå kommuns personalstiftelse 
Ärendenr 2021/870-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse David Johansson, stadsbyggnadsförvalt-
ningen, till ny ledamot i Luleå kommuns personalstiftelse. 
 
Sammanfattning av ärendet 
David Jones, stadsbyggnadsförvaltningen, har avsagt sig sitt uppdrag som 
kassör i personalstiftelsen. 
 
Mikael Karlberg, Ledarna, har nominerat David Johansson, stadsbyggnads-
förvaltningen, till ny ledamot i stiftelsen.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer Ledarnas förslag under proposition och finner att kom-
munstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beslutsunderlag 

 Avsägelse, KLF Hid: 2021.5420 
 Nominering, KLF Hid: 2021.4462 

 
Beslutet skickas till 
David Johansson 
Personalstiftelsen 
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§ 211 
 
Val av representant vid Union of the Baltic Cities 
generalförsamling 2021 
Ärendenr 2021/1067-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar utse Daniel Smirat (S) till representant vid Union 
of the Baltic Cities generalförsamling 2021. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Union of the Baltic Cities har kallat till generalförsamling 2021. En 
representant för Luleå kommun behöver utses av kommunstyrelsen.   
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstabens förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beslutet skickas till 
Daniel Smirat 
Kommunstabens samhällsutvecklingsenhet 
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§ 212 
 
E-förslag om upprustning av Trolltjärn på Bergnäset 
Ärendenr 2018/478-1.5.2.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar bifalla e-förslaget om att rusta upp Troll-
tjärn.  

2. Stadsbyggnadsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen ges i 
uppdrag att i samverkan med föreningarna utreda vilka delar av för-
slaget som kan åtgärdas inom befintlig budgetram samt att ta fram för-
slag på prioriterade åtgärder, tidplan och kostnader i samband med 
investeringsplanering för kommande år. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Ett e-förslag har inkommit som föreslår en upprustning av Trolltjärn.  
Kommunfullmäktige har 2018-08-27 § 173 beslutat att förslaget fick ställas och 
överlämnat det till kommunstyrelsen för beredning och beslut. E-förslaget har 
fått 175 röster. 
 
Förslagsställaren framför att Trolltjärn är ett fantastiskt område på Bergnäset 
som dock fått förfalla under många år och vill att kommunen ser över områ-
det och renoverar upp omklädningsrum, toaletter, tillför fler grillplatser runt 
tjärnen, sätter upp nya basketkorgar, förbättrar volleyboll, fotboll och ten-
nisplanerna, tar fram förslag på ny padelbana, multiarena, pumptrackbana, 
lekplats och sommarcafé med feriearbetande ungdomar under sommarmåna-
derna samt uppmanar kommunen att ta hjälp av allmänheten inför en eventu-
ell upprustning. 
 
Stadsbyggnadsnämnden har 2019-02-28 § 39 föreslagit kommunstyrelsen be-
sluta avslå e-förslaget. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2019-04-08 § 130 att återemittera ärendet och gav 
kommundirektören i uppdrag att föra dialog med föreningslivet för att even-
tuellt hitta en lösning på driften. 
 
Stadsbyggnadsförvaltningen har på uppdrag av kommundirektören haft dia-
log med föreningarna och därefter inkommit med en komplettering i bifogad 
bilaga. Stadsbyggnadsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen har 
tillsammans haft en dialog kring Trolltjärn och ser positivt på den projektplan 
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som har presenterats av föreningarna men det behövs en närmare utredning 
och analys av förslagen samt framtagande av en finansieringslösning för att 
kunna gå vidare med förslaget.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 45 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att bifalla e-förslaget. Kommunstaben har vidare föreslagit att 
stadsbyggnadsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen får i uppdrag 
att i samverkan med föreningarna utreda vilka delar av förslaget som kan åt-
gärdas inom befintlig budgetram samt att ta fram förslag på prioriterade åt-
gärder, tidplan och kostnader i samband med investeringsplanering för kom-
mande år. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Stadsbyggnadsnämndens yttrande från 2019-02-28 
Området runt Trolltjärn utgörs i gällande detaljplan till största delen av all-
män plats, park eller plantering. I dess nordvästra hörn är det avsatt kvar-
tersmark för samlingslokaler med tillhörande fotboll och tennisplaner mm. 
Ansvaret för av ytorna fördelas mellan kultur- och fritidsförvaltningen samt 
stadsbyggnadsförvaltningen där kultur- och fritidsförvaltningen ombesörjer 
drift och underhåll av idrotts- och brygganläggningar. Övrig mark, park och 
natur sköter stadsbyggnadsförvaltningens parksektion. 
Bergnäset är en till ytan stor stadsdel, där flera större vägar skapar barriäref-
fekter. Det finns inte någon central aktivitetsplats för stadsdelens ungefär 550 
barn och ungdomar utan stadsdelen delas upp i olika områdena där tillgång 
till lek och aktiviteter varierar. 
 
I dagsläget finns det tre lekplatser vid Bergnäset. I den senaste lekplatsinven-
teringen 2018 angavs att Höträskvägens lekplats, som byggdes om till en om-
rådeslekplats 2011, inte har behov av några större åtgärder. Däremot står att 
Vattentornsvägens lekplats, senast ombyggd 2007, samt Virkesvägens lek-
plats, är i visst behov av ombyggnation. För att få en bra fördelning av lek-
platser inom stadsdelen anges i den antagna lekplatsplanen att två nya områ-
deslekplatser, en i Bergstaden i närheten av Hedgatan och en på Gamla Berg-
näset vid Västra Villavägen, mellan Bergnäsbron och Luleälven bör tillföras 
stadsdelen i framtiden. 
 
Mindre drift- och underhållsåtgärder såsom byte av basketkorgar etc. vägs in  
i förvaltningarnas driftbudgetar. 
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E-förslagets synpunkter på hur området kring Trolltjärn ska planeras, driftas 
och underhållas på längre sikt behöver kopplas till prioriteringar i förvalt-
ningarnas investerings- och driftbudgetar.  
 
Det finns behov av att ta fram en översiktlig fördjupning för stadsdelen Berg-
näset där ett av målen kan vara att ta fram ett delförslag kring Trolltjärnsom-
rådet och i samband med det väga in e-förslagets synpunkter och förslag.  
 
Då det inte finns medel i investeringsbudget för 2019–2021 har stadsbygg-
nadsförvaltningen föreslagit i samverkan med kultur- och fritidsförvaltningen 
att stadsbyggnadsnämnden beslutar rekommendera kommunstyrelsen att 
avslå e-förslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstabens förslag till beslut gällande komplettering efter åter-
remiss från stadsbyggnadsförvaltningen,  
KLF Hid: 2021.1683 

 E-förslag gällande upprustning av Trolltjärn på Bergnäset, 
KLF Hid: 2018.6665 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 45,  
KLF Hid: 2021.1884 

 
Beslutet skickas till 
Förslagsställaren 
Stadsbyggnadsförvaltningen  
Kultur- och fritidsförvaltningen 
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§ 213 
 
Exploateringsavtal för Tjädern 17 
Ärendenr 2021/786-3.1.2.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna exploateringsavtalet. 
2. Samhällsutvecklingschefen ges i uppdrag att underteckna exploate-

ringsavtalet samt efterföljande köpehandlingar. 
3. Exploateringsavtalet är för sin giltighet villkorat av att detaljplanen 

vinner laga kraft och att exploateringsavtalet godkänns av kommun-
styrelsen. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Diös Norrland AB (Exploatören) ska exploatera Tjädern 17 och förslagshand-
ling för antagande av detaljplan för att möjliggöra exploateringen finns, Dnr 
SBF 2017/591. Exploatören avser att låta uppföra bostäder, lokaler för cent-
rumverksamhet, kontor och parkering i enlighet med förslags-handling för 
antagande av detaljplan.  
 
Syftet med exploateringsavtalet är att reglera ett effektivt och ändamålsenligt 
genomförande av detaljplanen. 
 
Exploateringen kommer medföra utstickande delar så som skärmtak och bur-
språk över allmän plats. Detaljplanen anger genom egenskapsbestämmelser 
hur de utstickande delarna får placeras över allmän plats. I exploateringsavta-
let regleras att köpeavtal ska tecknas mellan exploatören och Luleå kom-mun 
avseende de utstickande delarna, såsom byggnadsdelar, burspråk och skärm-
tak, när bygglov har sökts. Köpeskillingen ska beräknas enligt gällande taxa 
för flerbostadshus vid tidpunkten för undertecknande av köpeavtalet. 
 
För att säkerställa behovet av parkeringsplatser för Tjädern 17 ska exploatören 
tillhandahålla parkeringsplatser genom servitutsbildning mellan fastigheter i 
det egna fastighetsbeståndet: Tjädern 17, Hermelinen 12 och Braxen 2. I det 
fall att exploatören önskar lösa parkeringarna i annan fastighet eller andra 
fastigheter krävs en redovisning av lämplig lösning samt Luleå kommuns 
skriftliga medgivande. Skulle det vid tidpunkten för genomförandet av pro-
jektet uppstått andra möjligheter så som exempelvis friköp av parkeringsplat-
ser får detta ske utan att tillskapa ett servitut. Antal friköp ska motsvara de 
antal parkeringsplatser som framgår i bygglovet. 
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Exploateringsavtalet reglerar även säkerställande av hur gestaltningsfrågor 
ska följas, villkor för överlåtande av hela eller delar av Tjädern 17 och överta-
gande av förpliktelser i exploateringsavtalet i samband med överlåtelse. 
 
Exploateringsavtalet är för sin giltighet villkorat av att detaljplanen vinner 
laga kraft och att exploateringsavtalet godkänns av kommunstyrelsen. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 143 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att godkänna exploateringsavtalet och att samhällsutvecklings-
chefen får i uppdrag att underteckna exploateringsavtalet och efterföljande 
köpehandlingar. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan stadsbyggnadsförvaltningen och exploatören. Internt 
har dialog förts mellan kommunstaben och stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet leder till ett tillskott av bostäder, kontor och lokaler för centrum-
verksamhet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förtätning av Luleå centrum i form av nya byggnader för bostäder, kontor och 
centrumverksamhet är att betrakta som god hushållning med mark och där-
med också god hushållning av ekonomiska resurser. Ett genomförande av 
planen kan bidra till fler arbetstillfällen och ett ökat utbud av bostäder. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-08-16 § 143,  
KLF Hid: 2021.5237 

 Exploateringsavtal Tjädern 17, KLF Hid: 2021.5237 
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Beslutet skickas till 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
Diös Norrland AB 
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§ 214 
 
Detaljplan för del av Centrum, Tjädern 17 
Ärendenr 2017/318-3.1.1.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta detaljplan för del av Centrum, Tjädern 
17. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå stad växer och fler människor vill arbeta och bo i centrum. Aktuellt 
planområde ligger strategiskt vid norra infarten till centrum, i närhet till ar-
betsplatser och handel. Området har goda förutsättningar för att utvecklas och 
ge plats åt nya bostäder och centrumverksamhet som därmed kommer att 
bidra med en förtätning och utveckling av Luleå centrum. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 2017-03-27, § 99 ge Stads-
byggnadsnämnden i uppdrag att upprätta ett förslag till detaljplan för del av 
Centrum, Tjädern 17. Då detaljplanen handläggs enligt reglerna för utökat 
förfarande ska beslut tas av kommunfullmäktige.  
 
Detaljplanens huvudsakliga syfte är att pröva förutsättningarna för utökad 
byggrätt från 5 våningar upp till cirka 15 våningar med bostäder, lokaler för 
centrumverksamhet, kontor, parkering samt skapa förutsättningar för en mer 
attraktiv gatumiljö. Detaljplanen syftar till att främja en god gestaltning samt 
se till att de höga kvalitetskrav på god utformning som den strategiska platsen 
kräver säkerställs. 
 
Planområdet är ca 3000 kvadratmeter stort och omfattas i huvudsak av fastig-
heten Tjädern 17 som är lokaliserad på centrumhalvöns norra del. Fastigheten 
utgörs idag av befintlig bebyggelse som består av parkeringsgarage med in- 
och utfart från Nygatan och Skeppsbrogatan samt lokaler för handel i två plan 
med entré från Storgatan. 
 
Detaljplanen innebär att bostäder för ca 90 lägenheter samt lokaler för kontor 
och centrumverksamhet kan uppföras i varierande höjd, från 5 våningar till 
högst 15 våningar. Den nya bebyggelsens höjd, placering och utformning styrs 
bland annat av planbestämmelser för högsta totalhöjd och byggnadshöjd, 
byggnadens användning samt utformning. Detaljplanen omfattar även allmän 
platsmark i form av gata. 
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Exploatörens hantering av parkering på annan fastighet genom tillämpning av 
samnyttjande och servitut, åtaganden för gröna parkeringsköp, inriktning för 
gestaltning (gestaltningsprogram), fastighetsbildning och kostnader för iord-
ningsställande av allmän plats regleras i ett exploateringsavtal. 
 
Detaljplanen bedöms vara förenlig med gällande översiktsplan Program till 
vision Luleå 2050 (antagen 2013). 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 144 beslutat föreslå kom-
munfullmäktige anta detaljplan för del av Centrum, Tjädern 17. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts enligt regelverket för detaljplaneprocessen med samråd och 
granskning av planförslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Ett genomförande av detaljplanen bedöms inte medföra risk för att miljö och 
kvalitetsnormer för luft och vatten överskrids.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förtätning av Luleå centrum i form av nya byggnader för bostäder, kontor och 
centrumverksamhet är att betrakta som god hushållning med mark och där-
med också god hushållning av ekonomiska resurser. Ett genomförande av 
planen kan bidra till fler arbetstillfällen. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-16 § 144 gällande de-
taljplan för del av centrum, Tjädern 17, KLF Hid: 2021.5238 

 Gestaltningsprogram, detaljplan för del av centrum, Tjädern 17,  
 KLF Hid: 2021.5143 
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 Planbeskrivning detaljplan för del av centrum, Tjädern 17, KLF Hid: 
2021.5142 

 Särskild sammanställning, miljökonsekvensbeskrivning, detaljplan för 
del av centrum, Tjädern 17, KLF Hid: 2021.5141 

 Detaljplan för del av Centrum, Tjädern 17, KLF Hid: 2021:5140 
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§ 215 
 
Motion (MP) om inventering av gräsmattor 
Ärendenr 2020/428-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen om att inventera 
gräs/ängsytor för att stärka den biologiska mångfalden. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Malin Svedjeholm, Miljöpartiet de gröna har lämnat in en motion som föreslår 
att Luleå kommun genomför en inventering av gräs/ängsytor för att stärka 
den biologiska mångfalden. Inventeringens resultat kommer sedan att visa på 
vilka gräs/ängsytor som har störst artrikedom och lämpar sig för att hållas 
högvuxna. Pollinerande insekter är hotade av försämrad livsmiljö. Biologisk 
mångfald är en förutsättning för att övriga ekosystemtjänster ska fungera. 
Genom att gynna den biologiska mångfalden skapar vi positiva kedjeeffekter 
som i sin tur ökar stadens hållbarhet. 
 
Kommunfullmäktige har 2020-04-27 § 65 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.  
 
Stadsbyggnadsförvaltningen konstaterar att många insekter som pollinerar 
växter har på senare år blivit allvarligt hotade. Bristen på pollinatörer kan få 
svåra följder för vår matförsörjning. Den tätortsnära naturen med parker och 
grönområden är en förutsättning för att kunna göra en stad hållbar. Naturen 
ger oss ekosystemtjänster som vi inte klarar oss utan. Pollinering är ett exem-
pel på en sådan ekosystemtjänst. Den biologiska mångfalden är en förutsätt-
ning för att pollinering ska fungera.  
 
Luleå kommun har både högväxande gräsytor som klipps någon gång per år 
samt bruksgräsytor som klipps mer regelbundet, de senare för det mesta där 
människor vistas och umgås. Under många år har man också arbetat med att 
utöka andelen högväxande gräsytor för att gynna den biologiska mångfalden. 
 
Den metod som förslagsställaren tar upp i motionen – att inte klippa gräsytor 
för att under sensommaren inventera dem och utläsa hur hög artrikedomen är 
– kommer att ge ett resultat som visar på vilka ytor som bäst lämpar sig som 
högvuxna. Detta resultat får sedan vägas mot sociala värden. 
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Stadsbyggnadsförvaltningen avser att under år 2021 planera för inventering 
av gräsytor med att ta fram en etappindelning. År 2022 genomförs första 
etappens inventering. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 145 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att rekommendera kommunfullmäktige bifalla motionen. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts inom förvaltningen och med kommunekolog. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-16 § 145,  
KLF Hid: 2021.5239 

 Stadsbyggnadsnämndens beslut 2021-05-27 § 95, KLF Hid: 2021.3862 
 Kommunfullmäktiges beslut 2020-04-27 § 65 gällande anmälan av mo-

tion (MP) om inventering av gräsmattor, KLF Hid: 2020.2502 
 Motion (MP) om inventering av gräsmattor, KLF Hid: 2020.1506 

 
 

26S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
a9

fd
96

d-
d5

e8
-4

41
6-

a2
11

-b
6c

04
fd

8e
02

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-09-13  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

 
 
§ 216 
 
Motion (SD) om tilltalande mat i skolan 
Ärendenr 2020/1438-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.  
 
Reservation 
Lennart Forsberg (SD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Per Göransson (SD) har väckt en motion om tilltalande mat i skolan och menar 
att fler och fler ungdomar är idag missnöjda över skolmaten. Missnöjet riktar 
sig främst mot att man en gång i veckan enbart serverar vegetarisk kost (lakto-
ovo-vegetarisk). Vegetarisk kost är i sig inte ett dåligt alternativ till skollunch 
men många ungdomar känner det inte tillfredställande att minst en gång i 
veckan, vara tvungen att äta vegetarisk kost som inte är mättande. 
 
Kommunfullmäktige har 2020-11-23 § 246 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. Kommunstaben har begärt in 
yttrande från barn- och utbildningsnämnden.  
 
Det finns många åsikter och för att de flesta ska vara nöjda tror sverigedemo-
kraterna att ett varierat utbud är det bästa alternativet för alla skolungdomar. 
Sverigedemokraterna föreslår följande: 
 
Att det varje dag ska finnas två olika rätter att välja på samt att rätterna som 
serveras varje dag skall vara utformade utifrån två olika teman: 
 

 Svensk husmanskost innehållande företrädesvis fläsk-, nöt-, får-, fisk- 
eller fågelkött.  

 Lakto-ovo-vegetarisk. 
 
Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande 
Barn och- utbildningsförvaltningens måltidsverksamhet arbetar efter att me-
nyplaneringen ska tillskapas genom att maten ska vara god och trivsam, lun-
chen ska vara dagens höjdpunkt. Skollagen anger att maten skall vara nä-
ringsriktig och kostnadsfri. 
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Menyn ska locka till att prova nya maträtter men även locka till att prova nya 
upplevelser av smak och konsistens. Maten är en viktig del av vårt kulturarv. 
Menyn utformas för att föra våra svenska mattrationer vidare men även er-
bjuda maträtter från andra länder. Det utmanar våra elever att prova nya rät-
ter och för att våra elever med utländsk bakgrund ska känna igen sig.  
Måltidsverksamheten arbetar efter det politiska beslutet att som en del i att 
vara en hållbar kommun serveras vegetarisk lunch en dag/vecka i alla skol-
former.  
 
I grund- och gymnasieskolan serveras senast år 2022 dagligen två rätter, varav 
ett alternativ är vegetariskt. Vi följer skollagen och de nordiska näringsre-
kommendationerna (Skollagen 2010:800 kap 9 8§, kap 10-13 10§ Nordiska nä-
ringsrekommendationer (NNR) 2012).  
 
Med ovananstående resonemang som grund föreslår barn- och utbildnings-
förvaltningen att avslå motionen.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 146 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige avslå motionen. 
 
Sammanträde 
Lennart Forsberg (SD) föreslår bifalla motionen.  
 
Nina Berggård (V), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD), Fredrik Hansson 
(S), Carola Lidén (C) och Dan Ankarholm (SJVP) föreslår bifalla arbetsutskot-
tets förslag. 
 
Beslutsgång   
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Lennart Forsbergs mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Med mer vegetabilier i kosten minskar klimatpåverkan. 
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsen arbetsutskotts beslut 2021-08-16 § 146,  
KLF Hid: 2021.5240 

 Barn- och utbildningsnämndens beslut 2021-05-19 § 69,  
KLF Hid: 2021.5145 

 Motion (SD) om tilltalande mat i skolan, KLF Hid: 2020.6041
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§ 217 
 
Motion (KD) om elevhälsa online 
Ärendenr 2020/1169-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.  
 
Reservationer 
Samuel Ek (KD), Lennart Forsberg (SD), Dan Ankarholm (SJVP), Carola Lidén 
(C), Thomas Söderström (L) och Anders Josefsson (M) reserverar sig mot 
beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Samuel Ek (KD) och Sara Önneby Nordström (KD) har lämnat in en motion 
om elevhälsa online. Motionärerna beskriver att den psykiska ohälsan bland 
unga har försämrats de senaste åren. Enligt kommunens hemsida uppger 
elevhälsan att den främst ska vara hälsofrämjande och förebyggande och att 
den ska vara lättillgänglig för att snabbt kunna identifiera elever som behöver 
komma i kontakt med hälso- och sjukvården.   
 
Motionärerna föreslår att barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att 
införa Elevhälsa online i Luleå.  
 
Kommunfullmäktige har beslutat att motionen får ställas och överlämnat den 
till kommunstyrelsen för beredning. Kommunstaben har begärt in yttrande 
från barn- och utbildningsnämnden.   
  
Barn- och utbildningsförvaltningens yttrande 
Elevhälsans uppdrag är främst att arbeta hälsofrämjande och förebyggande 
och vara en resurs i skolans hälsofrämjande utveckling, som del av en 
långsiktig skolutvecklingsprocess. Genom elevhälsans uppdrag sätts 
sambandet mellan lärande och hälsa i fokus och elevhälsan knyts närmare 
skolans uppdrag. En god hälsa är en viktig förutsättning för att klara skolan. 
Elevhälsans personal ska stödja elevens utveckling mot utbildningens mål. 
Därmed förutsätter elevhälsans arbete en hög grad av samverkan mellan 
elevhälsans personal och övrig personal inom skolan. Elevhälsoarbetet 
bedrivs i skolans alla miljöer, inte minst i klassrummet där lärare spelar en 
central roll. En grund för Elevhälsans arbete är att finnas på plats i den fysiska 
miljön och vara tillgängliga i det fysiska mötet med elev. Skolsköterska och 
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kurator säkerställer sin tillgänglighet genom att vara kända personer, som 
eleverna vet hur/var man når, på respektive skola.  
 
Samverkan mellan skolan och andra aktörer sker redan idag. I samtal med 
eleven bedömer Elevhälsan behov av andra stödinsatser. Det kan vara att ta 
kontakt med vårdgivare i regionen, eller stödinsatser via kommunens 
socialtjänst. Det kan också vara att hänvisa till externa aktörer.  
 
Den digitala utvecklingen ger utökade möjligheter till kommunikation i 
elevhälsoarbetet. Som ett led i arbetet följer och omvärlds bevakar Elevhälsan 
utvecklingen i syfte att tillförsäkra god och säker tillgänglighet för elevhälsan.  
 
Kommunens system för digitala möten är i första hand Teams. Systemet 
används i undervisningen och är på så sätt en del av elevernas vardag.  
 
Sedan våren 2020 då Gymnasiet på grund av Coronapandemin gick över till 
distansundervisning, har också elevhälsan använt Teams i stor utsträckning i 
sina kontakter med elever men även vårdnadshavare. Erfarenheter visar att 
det fungerar bra och bedömningen är att det har varit lätt för elev att komma i 
kontakt via systemet teams. Sekretessen omhändertas genom att elevhälsan i 
första hand pratar direkt med eleven. Chattfunktionen används mest i den 
initiala kontakten då elev söker personal. Det kan också vara elevs mentor 
som har kontaktat elevhälsan om eventuell oro för elev. Kontakten har då 
tagits av elevhälsan. Den stora fördelen med Teams bedöms vara att systemet 
är känt för eleverna och det skapar trygghet för dem att ta kontakt i detta fora. 
Vanligt förekommande är också att elev söker kontakt med 
elevhälsopersonalen via Teams genom att fråga; ”Är du där? Kan vi träffas?” 
och på så sätt bokar tid för ett möte.  
 
Elevhälsan erfar att Teams är ett bra forum och verktyg i arbetet. Eleven har 
kunnat höra av sig och få stöttning i stunden/ under samma dag, få 
uppmuntran, ångesthantering eller andra strategier. Det pågår också ett 
kontinuerligt arbete med att utveckla och hitta kreativa lösningar i 
förebyggande och främjande syfte så som stressgrupper, medveten närvaro med 
mera, med det digitala hjälpmedlet Teams.  
 
Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott har 2021-03-03 § 10 beslutat att 
återremittera ärendet med motiveringen att ärendet ska kompletteras med en 
analys av det koncept om Elevhälsa Online som motionen syftar till samt en 
kostnadskalkyl där det framgår vad det skulle innebära om konceptet antogs.   
 
Komplettering av ärendet efter återremiss hittas i bifogad bilaga (BUF Hid: 
2021.909).   
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 147 beslutat föreslå 
kommunfullmäktige att avslå motionen. 
 
Sammanträdet 
Samuel Ek (KD), Lennart Forsberg (SD), Dan Ankarholm (SJVP), Carola Lidén 
(C) och Thomas Söderström (L) föreslår bifalla motionen.  
 
Anders Josefsson (M) föreslår anse motionen besvarad.  
 
Fredrik Hansson (S) och Nina Berggård (V) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag, Samuel Eks med fleras förslag 
och Anders Josefssons förslag vart och ett för sig under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
  
Votering begärs och huvudförslag samt motförslag behöver utses.  
 
Ordföranden meddelar att arbetsutskottets förslag är huvudförslag. Ett 
motförslag behöver utses vilket innebär att Samuel Eks förslag och Anders 
Josefssons förslag ställs mot varandra.  
 
Ordföranden ställer Samuel Eks förslag och Anders Josefssons förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen utser Samuel Eks mfl förslag till 
motförslag.  
 
Votering genomförs där en ja-röst innebär bifall till arbetsutskottets förslag 
och en nej-röst innebär bifall till Samuel Eks med fleras förslag. Efter 
rösträkning redovisar ordföranden att 15 röster har avlagts varav 8 ja-röster, 5 
nej-röster och 2 avstår från att rösta. Ordföranden finner därmed att 
kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Dialog: 
Dialoger och gemensamt svarande i ärendet med representanter för 
professionerna skolkuratorer och skolsköterskor samt enhetschef vid barn- 
och utbildningsförvaltningens Grundskola och Gymnasium.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Att inrätta en e-tjänst i kommunen bedöms tekniskt inte kosta något mer än 
den tid som IT- personals arbetsinsats kostar vid inrättandet av tjänsten, samt 
samråd med elevhälsans personal. Kommunen har avtal med Norrbottens e-
nämnd över sådana lösningar.   
 
De kostnader som uppkommer vid hantering och upprätthållande av en 
digital tjänst är tid för kontinuerlig utbildning och information till elevhälsans 
professioner över e-tjänsten och funktionsbrevlådan. Utbildning och 
organisation av handläggare i e-tjänsten.  
 
Framtagande av rutiner och former för hantering av ärendena, med kunskap 
och beaktande av de enskilda professionernas krav på sekretess och 
dokumentation. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-16 § 147,  
KLF Hid: 2021.5241 

 Barn- och utbildningsnämndens beslut 2021-05-19 § 70,  
KLF Hid: 2021.5146 

 Motion (KD) om elevhälsa online, KLF Hid: 2020.4806 
 Komplettering efter återremiss, KLF Hid: 2021.5147
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§ 218 
 
Motion (MP) om ett vildare Luleå 
Ärendenr 2020/1685-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen om ett vildare Luleå. 
 
Reservation  
Malin Svedjeholm (MP) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Problembeskrivningen i motionen, att vildmarken på global nivå kraftigt har 
minskat, är korrekt. Vi befinner oss mitt uppe i det sjätte massutdöendet i 
jordens historia. Ekosystem utarmas och arter försvinner i en förödande takt. 
Världsnaturfonden WWF:s Living planet Index, visar att populationerna av 
vildlevande ryggradsdjur har minskat med 68 procent sedan 1970. Sverige 
följer samma trend. Det framgår av att vår nationella rödlista idag omfattar 
drygt 4700 arter. Det innebär att med dagens kunskapsläge bedöms 22 procent 
av alla naturligt förekommande arter i Sverige riskera att dö ut om inte 
förutsättningarna för dem förbättras. 
 
Orsakerna till förlusten av biologisk mångfald är människans överutnyttjande 
av jordens resurser och grovt handlar det om klimatförändring, exploatering, 
ohållbar markanvändning och brukande, jakt och fiske samt spridning av 
arter till främmande ekosystem (s.k. invasiva främmande arter). Flertalet av 
de arter som minskar och är hotade i sverige är knutna till odlings- och 
skogslandskapen, där orsakerna är den omvandling av dessa som skett 
huvudsakligen det senaste halvseklet. För odlingslandskapets del handlar det 
om ändrade brukningsformer, rationalisering och igenväxning. 
Skogsekosystemen har genomgått en dramatisk förändring där stora delar av 
skogsmarken omvandlats från biologiskt rika naturskogar till betydligt mer 
mångfaldsfattiga produktionsskogar. 
 
Behöver Luleå kommun återförvildas? 
Mot ovanstående bakgrund är svaret uppenbart. Luleå är en del av världen 
och situationen här är lika allvarlig som i riket i stort. 
 
Konceptet rewildings ambitioner ligger i linje med den konsensus som råder i 
forskarvärlden, hos ansvariga myndigheter och officiella institutioner; Vår 
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natur behöver ges större utrymme och bättre förutsättningar för biologisk 
mångfald. Det handlar till stor del om att värna om och skydda det som finns 
kvar, men också att natur behöver restaureras om vi ska kunna hejda 
artutarmningen. 
 
Problemen är stora men mycket görs också redan för att försöka komma 
tillrätta med dem. Olika sektorer har olika utmaningar och framgångarna är 
skiftande. I skogslandskapet handlar det fortfarande mycket om att skydda 
det som finns kvar (i Luleå kommun är 2,4 % av skogen hittills formellt 
skyddad), men mycket görs också av sektorn själv för att modifiera 
brukningsmetoder. För jordbrukssektorn handlar det framför allt om yttre 
faktorer som de ekonomiska förutsättningarna för att bruka marken och få 
avsättning för sin produktion. Naturvärdena i odlingslandskapet är helt 
avhängigt ett aktivt brukande så att markerna hålls öppna. Återförvildning av 
den landskapstypen är inte ett relevant begrepp i så måtto att man ska låta 
naturen utvecklas på egen hand. Däremot kan det öppna landskapets innehåll 
ge utrymme för större mångfald om det tillåts vara varierat med inslag av 
småbiotoper som diken, våtmarker, åkeholmar etc. I övergivna odlingsmarker 
kan det dock vara gynnsamt för den biologiska mångfalden om naturen får ha 
sin gång. Men det är heller inte självklart på sikt att den sortens natur inte ska 
skötas då övergången till skog kan behöva styras för att maximera de 
kvaliteter som är mest gynnsamma i ett större landskapsperspektiv. 
 
Det sistnämnda illustrerar komplexiteten hos frågan. I många naturtyper är fri 
naturlig utveckling mest gynnsam, men aktiva skötselåtgärder kan också vara 
nödvändiga. Till exempel är skogsstrukturen idag till stor del formad av 
mänsklig hand och de forna naturliga mekanismerna som skapade 
dynamiken i skogen på landskapsnivå är i stort sett borta. Skogsbränder och 
omfattande stormfällningar med efterföljande processer i form av successiv 
återväxt av nya faser i skogen har ersatts av en skötselregim som är anpassad 
för att ge avkastning i form av virke. För att hypotetiskt återförvilda ett sådant 
nutida skogslandskap skulle det antagligen krävas omfattande aktiva insatser 
för att skapa de ursprungliga biotoper och naturtyper som en naturlig 
utveckling av skogen annars hade givit. 
 
Den större däggsjursfaunan är ett annat exempel. Populationerna av många 
av arterna styrs idag indirekt av landskapsomvandlingen men också direkt av 
jakt snarare än naturlig dynamik, där rovdjur stod för mycket av regleringen. 
 
Vad görs idag och av vem? 
På vilket sätt de olika naturtyperna brukas är avgörande för förutsättningarna 
för biologisk mångfald. Anpassad skötsel med större hänsyn mot naturvärden 
är därför en viktig del av lösningen. Samtidigt som landskapet utarmas 
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genom de processer som beskrivits ovan (klimatförändring, exploatering, 
ohållbar markanvändning etc) finns också en motkraft i samhället där riktade 
insatser görs för att restaurera natur och återskapa förutsättningar för växt- 
och djurlivet där det tidigare missgynnats. Man kan säga att en aktiv 
återförvildning pågår, även om det inte är tillräckligt. Några exempel: 
 
Skogsbiotoper restaureras genom riktad skötsel för att t ex gynna lövskog eller 
andra naturliga skogsföreteelser. 
 
Våtmarker restaureras genom att dränerande diken läggs igen. 
 
Vandringshinder i vattendrag rivs ut för att ge vandrande fisk fri väg. 
 
Pollinatörer gynnas genom anpassad skötsel av ängsmarker, vägkanter m.m. 
 
Riktade åtgärdspaket mot specifika arter och artgrupper tas fram, t ex 
skapande av boplatser för rovfåglar. 
 
Bekämpning av invasiva främmande arter. 
 
Allt detta görs av en mångfald aktörer; statliga myndigheter, kommuner, 
föreningar, företag och enskilda personer - ofta i samverkan med varandra. 
Det finns lagkrav som styr, t ex i vattenförvaltningen eller i prövningar enligt 
miljöbalken. Statliga åtgärdsprogram, projekt med öronmärkta resurser från 
statsmakterna, bidragsmöjligheter för frivilliga, såväl EU-medel som statliga, 
är viktiga verktyg. Sammantaget ger det ett myller av aktiviteter och åtgärder 
som skär på olika ledder genom samhällets skikt och på många plan. 
 
Luleå kommuns ansvar och agerande. 
Kommunerna i gemen har inom ämnesområdet såväl formellt ansvar som 
möjligheter till frivilliga insatser. Det handlar om hur man i stort och smått 
värnar om natur och naturvärden, dess innehåll av biologisk mångfald och 
inte minst de sociala aspekterna på naturen. Det kanske viktigaste verktyget 
är kommunens fysiska planering där man på alla nivåer, från översiktsplan, 
detaljplaner och ner till enskilda bygglov ska säkerställa en fungerande 
grönstruktur och värna om naturvärden och skyddsvärda arter. Luleå 
kommuns översiktsplan har ett tydligt grönt fokus och i det förslag till ny plan 
som nu är framtaget anges hur det ska ske; I föreslagen markanvändning 
pekas de områden ut som ska reserveras för grönstruktur och natur, och 
principer och rekommendationer för användningen stakar ut hur det ska gå 
till. 
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Luleå kommun är en relativt stor markägare, främst i och i anslutning till 
stadsbygden. Här har kommunen ett ansvar och möjlighet att sköta parker, 
grönområden och skog så att de ekologiska kvaliteterna bevaras och stärks. 
Det görs också på ett ambitiöst sätt, lett av de styrande dokument som finns 
för respektive ansvarsområde. Grönområdena sköts i balans mellan 
människors behov och utrymme för det vilda, skogen likaså med många goda 
insatser för att restaurera områden och även i vanlig drift för att gynna växt- 
och djurlivet. Invasiva främmande arter bekämpas på den egna marken. 
 
I övrigt deltar kommunen i och bidrar till ett flertal insatser tillsammans med 
andra aktörer, bland annat i bidragsprojekt med statliga medel. Det kan 
handla om att ta fram underlag för vissa hotade arter eller naturtyper, eller 
aktiva åtgärder för att förbättra situationen för dessa. 
 
Kommunen bidrar alltså med en betydande insats. Dock ska sägas att de 
verkligt stora frågorna rår vi inte på. Hur utvecklingen ser ut i det stora 
skogslandskapet kan vi inte styra utan det måste lösas på en annan 
samhällsnivå. Ej heller de internationella och globala strömningar som ger 
återverkningar inom Luleå kommuns geografiska område, såsom 
klimatförändring, miljögifter och flyttande arters problem på 
övervintringsorterna - och inte minst de storsakliga ekonomiska och politiska 
skeenden som indirekt ger grundförutsättningarna för hur naturen handhas 
av olika aktörer. 
 
Mot den bakgrunden är det kommunstabens bedömning att en utredning av 
återförvildning som metod inte på ett relevant och verkningsfullt sätt skulle 
tillföra något substantiellt. Många aktiviteter pågår redan i återförvildande 
riktning, även utan att det paraplybegreppet särskilt är uttalat som rättesnöre. 
Det handlar också om att använda de personella resurserna så effektivt som 
möjligt och inte pålagra ytterligare arbetsuppgifter som riskerar att ta kraft 
från de pågående insatser som verkar i samma riktning. 
 
För att ytterligare ta steg i återförvildandet kan kommunen inom sitt ansvar 
och den rådighet vi har istället fokusera på att göra bättre och mer av det vi 
redan gör. 
 
Framför allt gäller det att beslutsfattare och utförare är trogna mot tagna 
beslut och fastslagna styrdokument. Således bör i plandokument utpekad 
grönstruktur värnas och områden med dokumenterat höga naturvärden 
särskilt beaktas och skyddas. Grönstrukturens innehåll kan stärkas för dess 
ekologiska och sociala funktionalitet genom god skötsel och riktade åtgärder. 
Områden som är utpekade för långsiktigt formella skydd bör fullföljas, såväl 
statliga utpekanden som kommunens egna. Samarbeten med externa aktörer 
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kan utvecklas, där kommunen blir en ännu mer stöttande part än idag, vilket 
bland annat innebär en högre grad av engagemang och stöd i form av 
ekonomisk medfinansiering. Men för det behöver inte kommunen utreda eller 
använda sig av begreppet rewilding/återförvildning.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021- 08-16 § 148 beslutat föreslå 
kommunfullmäktige att avslå motionen. 
 
Sammanträdet 
Malin Svedjeholm (MP föreslår bifalla motionen.  
 
Lennart Forsberg (SD) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets och Malin Svedjeholms förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
 
Dialog: 
Dialog har skett mellan kommunstabens samhällsutvecklingsenhet och 
stadsbyggnadsförvaltningens sektioner för landskap och trafik, park och 
exploatering och avdelning miljö och bygg samt kultur- och 
fritidsförvaltningen.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget kan bidra till att målet uppnås genom att till exempel växande 
skogar lämnas att binda koldioxid och våtmarker restaureras vilket ger 
minskade utsläpp av växthusgaser. Det förutsätter dock att förslaget kommer 
att medföra ett praktiskt utfall i landskapet som inte skulle ha blivit fallet 
annars. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget kan bidra till att målet uppnås genom att det skapas hållbara 
förutsättningar för turistnäring i vild natur. Det förutsätter dock att förslaget 
kommer att medföra ett praktiskt utfall i landskapet som inte skulle ha blivit 
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fallet annars. På lång sikt är utarmningen av biologisk mångfald ett hot mot 
hela samhällssystemet och därmed också ekonomin i stort. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-16 § 148,  
KLF Hid: 2021.5252 

 Motion (MP) om ett vildare Luleå, KLF Hid: 2020.7396
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§ 219 
 
Hyreslättnader för företag i utsatta branscher 2021, kvartal 3 
Ärendenr 2021/887-2.6.1.4 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att respektive nämnd under 2021 ges 
möjlighet att bevilja företag rabatt för fasta hyreskostnader i enlighet 
med regeringens förordning om hyresrabatter (fjärde stödperioden). 
Rabatterna gäller enbart de av regeringen utpekade branscherna. 

2. Respektive förvaltning ansvarar för att söka det statliga stödet för hy-
resvärdar för lämnad hyresrabatt.  

3. År 2021 anslås ytterligare maximalt 600 tkr till kultur- och fritids-
nämnden samt stadsbyggnadsnämnden för att bevilja hyresrabatter, 
medel anvisas från resultatet. 

4. Beslutet gäller under förutsättning att stödet godkännas av EU-
kommissionen och att regeringen fattar beslut om stödet (LOK) och 
dess finansiering. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Regeringen har beslutat om tre perioder av statligt stöd när vissa lokalhy-
resgäster får rabatt på hyran. Hyresrabatten syftar till att mildra de ekono-
miska konsekvenserna av coronapandemin i utsatta branscher. Den första 
perioden omfattade april – juni 2020, den andra perioden omfattade peri-oden 
1 januari – 31 mars 2021, den tredje perioden omfattade 1 april – 30 juni.  
 
Nu har regeringen har även föreslagit en tredje stödperiod, 1 juli – 30 septem-
ber 2021.  
 
Kommunfullmäktige har fattat tre beslut gällande hyresrabatt, den 25 maj 
2020, den 29 mars 2021 samt den 24 maj 2021. Besluten möjliggör för respekti-
ve nämnd att bevilja företag rabatt för fasta hyreskostnader i en enighet med 
regeringens förordning om hyresrabatter. Besluten har också omfattat en eko-
nomisk kompensation till förvaltningarna (totalt 1 109 tkr under 2021). 
 
Förslaget är att lokalhyresvärdar som sänker den fasta hyran för drabbade 
hyresgäster kan kompenseras med 50 procent av den nedsatta fasta hyran.  
Förslaget om hyresstöd gäller, liksom tidigare, företag i vissa utsatta kund-
nära branscher som fått ekonomiska svårigheter med anledning av  
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coronapandemin (företag i detaljhandeln samt hotell- och restaurangbran-
schen, samt till vissa andra konsumentnära branscher och sådana tjänste-
verksamheter som bygger på fysisk närhet med kunden). 
 
Det är stadsbyggnadsförvaltningen, kultur- och fritidsförvaltningen samt so-
cialförvaltningen som hyr ut till företag. Ett 20-tal näringslivsidkare berörs. 
Uppfattningen har varit att stödet är uppskattat och efterfrågat. 
 
Kommunstaben menar att finns skäl att bevilja hyresrabatter till företag som 
drabbats av vikande kundunderlag på grund av Coronakrisen. Hyresrabatten 
kan ges utifrån ett samhällsperspektiv men också vara ekonomiskt motiverat 
för hyresvärden. Under en begränsad tid kan det vara viktigt att säkra lång-
siktigare hyresintäkter.  Frågan om hyresrabatt och anstånd är komplicerad 
och i beslutet från 2020 lyfts detta. Förutsättningarna från bedömningen i maj 
2020 bedöms inte ha förändrats och någon ny utredning bedöms inte nödvän-
dig.   
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 153 beslutat föreslå kom-
munfullmäktige att bifalla förslaget.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har tidigare förts med berörda förvaltningar. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Inom handel och besöksnäring finns många unga och timanställda som be-
rörs av den rådande situationen. Många har dessa näringar som en ingång till 
arbetsmarknaden 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Handel och besöksnäring är näringar som sysselsätter både kvinnor och män. 
Det finns även hyresgäster inom andra näringar t.ex. verkstadsföre-tag. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Skälen till hyreslättnader kan vara ur både ett ekonomiskt perspektiv och ett 
samhällsperspektiv. Eftersom det är fråga om en affärsverksamhet när kom-
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muner hyr ut kommersiella lokaler, bör hyresvärdarna anses ha ett ganska 
stort utrymme för affärsmässiga överväganden i sina relationer till hyresgäs-
terna.  Om dessa riskerar att hamna i en obeståndssituation med kanske kon-
kurs som följd är det någonting hyresvärdarna måste kunna be-akta och sätta 
ned hyran under viss tid för att undvika tomma lokaler. Alltså ett på objektiva 
grunder affärsmässigt övervägande 
 
För Luleå kommun handlar det även om arbetstillfällen och attraktivitet, och 
insatserna kan få stor betydelse om utvecklingen vänder inom en rimlig tid. 
Luleå kommun kan inte ensam rädda företag som inte längre har någon 
marknad men kan inom rimliga gränser verka för att så många som möjligt 
kan ta sig igenom krisen. 
 
Det finns en viss osäkerhet om kommunen kommer att få heltäckande kom-
pensation utifrån att bidragsdelen från staten är begränsad. Det finns en viss 
osäkerhet kring restriktioner och pandemins utveckling d v s om behovet av 
hyresrabatt kvarstår i samma utsträckning som tidigare. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-16 § 153,  
KLF Hid: 2021.5241 

 Branscher som omfattas av hyresstödet, KLF Hid: 2021.5155 
 Förordning om ändring i förordningen (2021:587) om ändring i förord-

ningen (2021:273) om statligt stöd när vissa lokalhyresgäster fått rabatt 
på hyran under första kvartalet 2021, KLF Hid: 2021.5154 
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§ 220 
 
Mätetal och målnivåer till kommunstabens verksamhets-
plan 2022 
Ärendenr 2021/913-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna mätetal och målnivåer inom utveck-
lingsområdena i kommunstabens verksamhetsplan 2022 med tillägg av ett mål 
under utvecklingsområdet: Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
som lyder: Kvinnors nöjdhet med kommunen som plats att leva på ska öka, 
Nöjd Region Index (NRI).  
 
Sammanfattning av ärendet 
Ärendet är en del i processen för att besluta om verksamhetsplan för kom-
munstaben år 2022 och som ska svara upp mot kommunfullmäktiges utveck-
lingsområden för mandatperioden som är en del av kommunens strategiska 
plan och budget.  
 
Tidigare har kommunstabens åtaganden inom utvecklingsområdena och kon-
sekvenser av de preliminära ramarna beslutats. I detta ärende kompletteras 
åtagandena med mätetal och målnivåer för dem. 
 
I december beslutas den kompletta verksamhetsplanen och internbudget. 
 
Föreslagna mätetal och ambitioner är följande: 
 
Inom Utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 

 Öka förebyggande insatser till ekonomiskt utsatta konsumentgrupper 
och därigenom verka för att färre personer hamnar i skuld; 
Antal föreläsningar och riktade insatser.  
Senaste utfall 18 st, mål 2022: 25 st, mål 2023: 30 st och mål 2024: 30 st. 

 Unga har möjlighet att föra fram sina åsikter;  
Nöjd Inflytande Index (NII), 18-29 år.  
Senaste utfall 36, mål 2022: 38, mål 2023: 40 och mål 2024: 45. 

 
Inom Utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt och resurser 

 Kvinnor och män är nöjda med kommunens bemötande i telefon;  
Andel kvinnor/män som är nöjda med kundcenters bemötande i tele-
fon.  
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Senaste utfall saknas då mätetalet är nytt, mål 2022: 80 procent, mål 
2023: 80 procent och mål 2024: 80 procent. 

 
Inom Utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 

 Halvera koldioxidutsläppen från lokala och långväga resor i tjänsten 
(år 2019-2022);  
Koldioxidutsläpp (Kg CO2) från långväga resor i tjänsten (internatio-
nella resor särredovisas).  
Utfall 2019 83 316 kg, senaste utfall 25 776 kg, mål 2022: 41 658 kg. 

 Öka förmågan att beakta klimatpåverkan vid prioriteringar i investe-
ringsbudget;  
Införa prioriteringsunderlag som tydligt möjliggör beaktande av kli-
matpåverkan - Ja/Nej/Delvis.  
Senaste utfall saknas då mätetalet är nytt, mål 2022: Ja. 

 
Inom Utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 

 Unga kvinnor upplever Luleå positivt;  
Nöjd Region Index (NRI), Andel kvinnor som rekommenderar vänner 
och bekanta att flytta till Luleå.  
Senaste utfall 72 procent, mål 2022: 74, mål 2023: 76 mål 2024: 78. 

 Medborgarna är nöjda när det gäller kommunens information, möjlig-
het till påverkan och förtroende;  
Nöjd Inflytande Index (NII).  
Senaste utfall 35, mål 2022: 37, mål 2023: 40 mål 2024: 45. 

 Företag och entreprenörer upplever att det finns goda förutsättningar 
och villkor samt en positiv kultur och inställning till företagande;  
Nöjd Kund Index (NKI).  
Senaste utfall 71, mål 2022: 72, mål 2023: 73 mål 2024: 74. 

 Goda förutsättningar för etablering av små och stora verksamheter i 
kommunen;  
Förvärvsarbetande dagbefolkning.  
Senaste utfall 44 304 (2019), mål 2022: +350, mål 2023: +500 mål 2024: 
+500. 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-30 § 156 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna mätetal och målnivåer inom utvecklingsområdena 
i kommunstabens verksamhetsplan 2022. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag under proposi-
tion och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Beskrivning av ärendet 
Kommunstaben är kommunstyrelsens förvaltning. Staben stödjer kommun-
styrelsen och kommunfullmäktige i deras uppdrag att effektivt styra, leda och 
samordna hela den kommunala verksamheten. 
 
Ärendet är en del av Luleå kommuns strategiska plan och budget för 2022 
som kopplar samman den kortsiktiga verksamhetsstyrningen med den lång-
siktiga i vision Luleå 2050. 
 
Budgetutskottet beslutade 22 april om planeringsförutsättningar med preli-
minära drift- och investeringsramar. De utgör en grund för de prioriteringar 
som nämnderna har beaktat i sin verksamhetsplanering.  
 
Kommunstyrelsen kommer att besluta om den kompletta verksamhetsplanen 
och internbudget den 6 december. 
 
Dialog: 
Avdelningar har påbörjat planeringsarbete för 2022 direkt budgetutskottet 
beslutat om planeringsförutsättningarna. Kommunstabens ledningsgrupp har 
genomfört workshop 2021-05-19. Nämnden har genomfört planeringsdag 
2021-05-26. Beredning för att möjliggöra uppföljning av åtaganden har däref-
ter genomförts vid kommunstabens ledningsgrupp. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Kommunstaben planerar insatser för att främja målsättningarna att öka fokus 
på jämlikhet och förstärka det främjande arbetet kring barn och ungas upp-
växtvillkor samt öka ungas delaktighet i kommunens alla frågor som berör 
dem. Två åtaganden föreslås för att bidra till avsedd förflyttning inom utveck-
lingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Inom utvecklingsområdet planerar kommunstaben insatser för att uppnå mer 
jämställd service och bemötande. Kommunstaben föreslår ett åtagande 
för att bidra till avsedd förflyttning inom utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
För att leva upp till Borgmästaravtalet, agenda 2030 och det övergripande 
målet till 2050 (Luleå har ingen påverkan på klimatet) behöver 
kommunstaben, liksom hela kommunen, intensifiera arbetet. Kommunstaben 
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föreslår två åtaganden för att bidra till att halvera klimatpåverkan från egna 
resor och transporter i förhållande till 2019 och att långsiktiga investeringar bi-
drar till en minskad klimatpåverkan. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Inom utvecklingsområdet avser kommunstaben att arbeta för att stärka för-
troendet för kommunens verksamhet. Insatser förväntas leda både till att den 
kommunala servicen uppfattas positiv och ett förbättrat företagsklimat. 
Kommunstaben föreslår fyra åtaganden för att bidra till avsedd förflyttning 
inom utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 §156,  
KLF Hid: 2021.5503 

 Kommunstabens åtaganden och mätetal 2022-2024, KLF Hid: 2021.5312 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för planering och analys 
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§ 221 
 
Remiss, Naturvårdsverkets förslag till vägledningar om 
BAT-slutsatser för avfallsförbränning (WI BATC) samt 
BAT-slutsatser för stora förbränningsanläggningar 
Ärendenr 2021/926-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta Luleå MiljöResurs AB:s yttrande enligt 
nedan.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå Miljöresurs AB:s yttrande med anledning av remiss av Naturvårdsver-
kets förslag till vägledning 
 
Luleå kommun har blivit inbjuden till att lämna synpunkter på Naturvårds-
verkets förslag till vägledning om BAT-slutsatser om avfallsförbränning (WI 
BATC) samt uppdatering av den befintliga vägledningen om BAT-slutsatser 
för stora förbränningsanläggningar (LCP BATC). Remissvaret ska ha kommit 
in till Naturvårdsverket senast den 8 oktober 2021. 
 
Luleå Miljöresurs AB har erbjudits lämna synpunkter för underlag till kom-
munstyrelsens remissvar.  
 
Naturvårdsverket har tagit fram förslag till vägledning, som beskriver inne-
hållet i BAT-slutsatsdokumentet för avfallsförbränning (WI BATC). Natur-
vårdsverket har även uppdaterat den befintliga vägledningen om BAT-
slutsatser för stora förbrännings-anläggningar (LCP BATC). 
 
BAT står för Best Available Techniques; Bästa tillgängliga teknik. 
Vägledningarna beskriver innehållet i BAT-slutsatsdokument för avfallsför-
bränning och BAT-slutsatsdokumentet för stora förbränningsanläggningar där 
syftet är att vägleda tillsynsmyndigheter, prövningsmyndigheter, verksam-
hetsutövare och andra i deras tillämpning av BAT-slutsatserna. 
 
Enligt Europeiska kommissionens beslut om fastställande av BAT-satser anges 
att BAT-slutsatserna inte omfattar deponering av avfall. Huvudverksamheten 
för Sunderbyns avfallsanläggning är deponering, verksamhetskod 90.300-i. 
Denna verksamhetskod saknar idag beslutade eller planerade BAT-slutsatser 
enligt IED (Industriutsläppsdirektivet). Anläggningen omfattas heller inte av 
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förordning 2013:252 om stora förbränningsanläggningar och förordning 
2013:253 om förbränning av avfall. 
 
Tillämpningsområdet för WI BATC avser verksamheter som omfattas av ett 
antal verksamhetskoder i miljöprövningsförordningen. Enligt 29 kap. 66 § pt. 
5 miljöprövningsförordningen har vi i vårt tillstånd för anläggningen en så 
kallad sidoindustriverksamhet med verksamhetskod 90.405-i (Andra verk-
samheter med återvinning eller bortskaffande) som gäller för att bortskaffa 
icke-farligt avfall, om den tillförda mängden avfall är mer än 50 ton per dygn 
eller mer än 12 500 ton per kalenderår och verksamheten avser behandling av 
slagg och/eller bottenaska från förbränning av avfall. Huvudregeln är dock att 
så kallade sidoslutsatser som offentliggjorts innan verksamhetens huvudslut-
satser inte behöver uppfyllas förrän fyra år efter den dag som antagna huvud-
slutsatser har offentliggjorts. 
 
Luleå Miljöresurs AB:s synpunkter 
Luleå Miljöresurs har, med anledning av att vi inte påverkas av de BAT-
slutsatser vägledningarna avser, inga synpunkter på förslagna till vägledning-
ar. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-30 § 157 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att anta Luleå MiljöResurs AB:s yttrande enligt ovan.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
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Beslutsunderlag 

 Kommunstrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 § 157, KLF Hid: 
2021.5504 

 Remiss Vägledning LCP BATC version 2, KLF Hid: 2021.4923 
 Remiss Vägledning WI BATC, KLF Hid: 2021.4922 
 Remissvar om BAT-slutsatser, Lumire 2021-08-17, KLF HId: 2021.5187
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§ 222 
 
Motion (L) om att införa trygghetsvakter i Luleå 
Ärendenr 2021/638-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motion om att införa trygghetsvakter i 
Luleå. 
 
Reservationer 
Thomas Söderström (L), Anders Josefsson (M, Sana Suljanovic (M) och 
Lennart Forsberg (SD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Liberalerna har inlämnat en motion om att införa trygghetsvakter för att öka 
tryggheten i kommunen samt att se över om kameraövervakning kan vara ett 
alternativ för Köpmantorget.  
 
Motionärerna beskriver att det i Luleå kommun borde vara självklart att utan 
oro kunna ta en promenad var man vill och när man vill, vänta på bussen en 
sen kväll, gå hem från krogen eller låta sitt barn gå ensam från kompisen.  
 
Vidare beskriver motionärerna att flera kommuner med gott resultat som en 
tillfällig åtgärd anlitat trygghetsvakter. Trygghetsvakternas uppgift är att vara 
synliga i de stadsdelar och på de tider då otryggheten är som störst. Slutligen 
beskriver motionärerna att boende och företagare kring köpmantorget ut-
tryckt en oro och upplever området som otryggt. Liberalerna föreslår i sin 
motion att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att införa 
trygghetsvakter för att öka tryggheten i kommunen. Liberalerna föreslår också 
att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att se över om kame-
raövervakning kan vara ett alternativ för Köpmantorget. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2021-05-24 § 116 att motionen fick ställas och 
överlämnade den till kommunstyrelsen för beredning. Kommunstaben har 
begärt in yttrande från samhällsutvecklingskontoret. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 158 beslutat föreslå kom-
munfullmäktige att avslå motionen.  
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Sammanträdet 
Thomas Söderström (L), Anders Josefsson (M) och Lennart Forsberg (SD) före-
slår bifalla motionen.  
 
Fredrik Hansson (S) och Nina Berggård (V) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets och Thomas Söderströms med fleras för-
slag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets 
förslag.  
 
Beskrivning av ärendet 
Kommunstabens yttrande 
Samhällsutvecklingskontoret anser att det är viktigt att kommunen arbetar för 
att medborgarna känner sig trygga och att det brottsförebyggande och trygg-
hetsfrämjande samverkansarbetet sker på ett effektivt sätt.  
 
På det brottsförebyggande och trygghetsfrämjande området arbetar Luleå 
kommun utifrån en samverkansöverenskommelse med polisen. Samverkans-
överenskommelsen innebär att insatser ska vara kunskapsbaserade – d v s 
grundade i aktuella lägesbilder, forskning och beprövad erfarenhet samt or-
saksanalyser. Med koppling till detta pågår också implementering av EST (Ef-
fektiv Samordning för Trygghet) i enlighet med beslut av kommunfullmäkti-
ge, vilket kommer att ge goda förutsättningar för insatser grundande i kun-
skap om den lokala lägesbilden.  
 
Ett viktigt syfte med att arbeta kunskapsbaserat är att de insatser som priorite-
ras ska göras med rätt resurser, metoder och kompetenser i förhållande till 
problem och orsaker, och därmed leda till ett så effektiv förebyggande och 
trygghetsfrämjande arbete som möjligt.  
 
EST kommer att rulla igång under hösten 2021 och innebär en veckovis insam-
ling av kunskap om läget i Luleå utifrån ett antal indikatorer som har betydel-
se för tryggheten. Den veckovisa lägesbilden, utvecklingen av lägesbilden 
över tid, kompletterat med ytterligare statistik och information ger sedan möj-
lighet att på både kort och lång sikt agera utifrån underlaget. Uppstår en situ-
ation som signalerar att vi har, eller riskerar att få, ett problem med otrygghet 
som behöver prioriteras tillsätt en arbetsgrupp för att analysera problembild 
och orsaker. Utifrån denna analys påbörjas ett arbete för att identifiera vad 
respektive samverkanspart kan bidra med för att förebygga brott och främja 
tryggheten på platsen/i området, varefter åtgärder sätts in. Utvärdering sker 

51S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
a9

fd
96

d-
d5

e8
-4

41
6-

a2
11

-b
6c

04
fd

8e
02

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-09-13  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

därefter för att se om insatserna har haft avsedd effekt eller om det behöver 
göras något ytterligare för att påverka problembilden. 
 
Av den senaste trygghetsmätningen, vilken presenterades i januari 2020, 
framgår att invånarna upplever att Luleå är en trygg kommun. Det finns dock 
vissa geografiska områden där det finns vissa problembeskrivningar som är 
motiverade att arbeta vidare med för att öka tryggheten. Ett arbete har inletts 
mot bakgrund av trygghetsmätningens resultat för att få en djupare kunskap 
om invånarnas upplevelser och därmed få ett bättre underlag för vilka insat-
ser som kan vara motiverade. Vidare har ett arbete påbörjats avseende Köp-
mantorget för att ta fram kunskap och underlag till stöd för behov av eventu-
ella särskilda insatser i syfte att främja tryggheten på platsen. Arbetet bedrivs i 
nära samarbete med polisen. 
 
Att införa trygghetsvakter och kamerabevakning som trygghetsfrämjande 
insatser är på intet sätt uteslutet, dock bör beslut om sådana åtgärder bygga 
på det kunskapsbaserade arbetssätt som nu implementeras i kommunen i en-
lighet med samverkansöverenskommelsen med polisen samt fullmäktiges 
beslut att införa EST. Samhällsutvecklingsenhetens rekommendation är därför 
att motionen avslås.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med stadsbyggnadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Kommunens inriktning på och utveckling av det brottsförebyggande och 
trygghetsfrämjande arbetet syftar till att göra rätt insatser i förhållande till 
behovet. Bedömningen är att förslaget bidrar till att påverka utvecklingsom-
rådet i positiv riktning. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Kommunens inriktning på och utveckling av det brottsförebyggande och 
trygghetsfrämjande arbetet syftar till att göra rätt insatser i förhållande till 
behovet. Bedömningen är att förslaget bidrar till att påverka utvecklingsom-
rådet i positiv riktning. 
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Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 § 158, 
KLF Hid: 2021.5314 

 Motion (L) om att införa trygghetsvakter i Luleå, KLF Hid: 2021.3514 
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§ 223 
 
Revidering av program till Vision Luleå 2050 (översiktsplan 
2021) 
Ärendenr 2017/841-3.1.1.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna granskningsutlåtande II 
med förslag på ändringar och tillägg inför antagande.   

2. Kommunfullmäktige beslutar att anta förslag till ny översiktsplan 
2021, Program till Vision Luleå 2050.  

3. Antagandehandlingarna omfattar Program till Vision Luleå 2050, 
mark- och vattenanvändningskartor, hänsynskartor, Samlad 
konsekvensbeskrivning, Granskningsutlåtande II och bilagor samt 
följande dokument; Fördjupad översiktsplan för Bensbyn, 
Utvecklingsplan för Råneå och Plan för landsbygdsutveckling i 
strandnära läge. 

4. Kommunfullmäktige beslutar samtidigt att upphäva tidigare fattat 
beslut 2015-12-14 § 273 gällande Inriktningsbeslut för prioritering av 
utbyggnadsordning för bostäder och arbetsplatser. 

 
Reservationer 
Carola Lidén (C), Malin Svedjeholm (MP), Samuel Ek (KD), Dan Ankarholm 
(SJVP), Thomas Söderström (L) och Nina Berggård (V) reserverar sig mot 
beslutet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Uppdraget att revidera översiktsplanen samt att se över fördjupningar gavs av 
kommunfullmäktige i maj 2017. Ett första förslag till reviderad översiktsplan 
presenterades i juni 2018, samråd skedde under hösten 2018. Därefter 
reviderades och kompletterades förslaget. Granskning av planförslaget med 
dess bilagor skedde under hösten 2019. Många synpunkter inkom under 
granskningsskedet och nya förutsättningar som omhändertogs i planförslaget, 
vilket ledde till ytterligare revideringar av planförslaget och beslut om en ny 
granskning.  
 
Ny granskning har annonserats och granskningsutställning har skett under 
perioden 16 april till 16 juni 2021. Kungörelse har skett på kommunens 
anslagstavla samt i ortstidningarna NSD och Kuriren den 14 april. Under 
granskningstiden inkom totalt 25 skriftliga yttranden, dels via formulär på 
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kommunens hemsida samt via post. Dessa har sammanställts och bemötts i ett 
granskningsutlåtande, se Granskningsutlåtande II.  
 
Efter granskningsskedet har framförallt förtydliganden gjorts i text som är av 
redaktionell karaktär. Förtydliganden av gång- och cykelstråk har skett på 
mark- och vattenanvändningskartan och redovisas nu mer i detalj. 
Hänsynskartan för ekologi har justerats med ett antal nya ytor som avser höga 
naturvärden och/eller höga sociala värden som är betydelsefulla för 
ekosystemtjänster. Se även Granskningsutlåtande II. 
För de föreslagna nya bebyggelseområdena avseende tät struktur, bostäder 
samt verksamhetsområden har principer om kommunens 
prioriteringsordning för planering och investering tagits bort. Motivet till att 
principerna gällande prioriteringsordning tas bort är för att nya 
förutsättningar med stora investeringar i Luleå och regionen kan innebära att 
prioriteringsordningen inte kommer att vara möjlig att följa och kan redan nu 
anses vara inaktuell. Detta är ändringar som inte bedöms ha stor allmän 
betydelse då områdenas omfattning och lokalisering är oförändrade. 
Prioriteringsordningen är endast vägledande för kommunens planering av 
resurser. 
 
Länsstyrelsen har vissa kvarstående invändningar på mark- och 
vattenanvändningskartan som inte har tillgodosetts. Det gäller dels ny 
föreslagen bebyggelse på Munkebergs strand samt förslag om att del av 
riksintresset för Svartöstaden ska utgå. Den senare kräver en notering om 
Länsstyrelsens invändning på mark- och vattenanvändningskartan enligt PBL 
3 kap 20 §. Kommunens motiv till att del av riksintresse för kulturmiljö bör 
utgå är förordat alternativ för Norrbotniabanans östliga infart till Luleå via 
flygplatsen. 
 
Länsstyrelsens tidigare synpunkter kvarstår där de anser att kommunen inte 
motiverat varför det är nödvändigt att bygga bostäder genom utfyllnad i 
vatten i känsliga områden (Skutviken, Södra hamn och på Munkebergs 
strand). Kommunens avvägningar och ställningstagande för dessa områden 
redovisas i den Samlade konsekvensbeskrivningen. Utifrån samma perspektiv 
kvarstår länsstyrelsens synpunkter när det gäller byggande av bostäder på 
jordbruksmark i Sunderbyn (Bränslan samt nya verksamhetsområden i 
anslutning till Sunderby sjukhus). Länsstyrelsen anger bland annat att 
kommunens bortvalda planalternativ utanför brukningsvärd jordbruksmark 
inte redogjorts för på ett sådant sätt som krävs enligt rådande rättsläge. På 
samma sätt har kommunens avvägningar och ställningstagande även för 
dessa områden redovisats i Samlad konsekvensbeskrivning och bedöms som 
tillräckliga på denna övergripande nivå. 
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Kommunfullmäktige fattade 2015-12-14 § 273 Inriktningsbeslut för prioritering 
av utbyggnadsordning för bostäder och arbetsplatser som klargjorde 
prioriteringsordningen för att uppfylla intentioner och mål i Översiktsplan 
2013. I och med beslut om ny översiktsplan så föreslår kommunstaben att det 
tidigare fattade beslutet upphävs i sin helhet.  
 
Samhällsutvecklingsenheten bedömer att utifrån de inkomna synpunkterna 
under planprocessen och med de förslag på ändringar som framgår i 
Granskningsutlåtande II kan Program till Vision Luleå 2050 antas. 
 
Kommunstyrelsen arbetsutskott har 2021-08-30 § 159 beslutat hänskjuta 
ställningstagande i ärendet till kommunstyrelsens sammanträde 2021-09-13. 
 
Sammanträdet 
Malin Svedjeholm (MP) föreslår ändring enligt nedan och i övrigt föreslår 
Malin Svedjeholm att bifalla kommunstabens förslag:  
I kartan för områdesanvändning: MP yrkar på att områdesanvändningen för 
Munkebergs strand ändras från Tät struktur till Grönområde. 
 
I kapitel Bästa boendet på landsbygden, tilläggsyrkande, som en av principerna för 
genomförande till 2040: Kommunen ska skapa goda möjligheter att bo, verka och leva 
hållbart på landsbygden genom att verka för service, skolor, arbetsplatser och ett 
minskat resebehov i landsbygdsområdena.  
 
I kapitel Ett transportsystem på väg, ändringsyrkande under Principer för 
genomförande till 2040: Luleå kommun ska ha en fullt utbyggd laddinfrastruktur för 
personbilar, kollektivtrafik och godstrafik. (Detta ska ersätta befintliga “Vi ska verka 
för en beredskap för laddinfrastruktur för personbilar, kollektivtrafik och godstrafik”) 
 
Nina Berggård (V) föreslår ändring enligt nedan och i övrigt föreslår Nina 
Berggård att bifalla kommunstabens förslag:  
Angående bebyggelse. 
Det planerade bostadsområdet Munkebergs Strand innebär att ett strandområde med 
stora naturvärden försvinner från centrala Luleå. Då området idag innehåller stora 
mängder sulfidlera kommer det dessutom att bli myckert dyrt att iordningsställa 
redan innan byggnation kan påbörjas. 
Vi yrkar att Munkebergs strand ej ska ingå i planen för framtida bebyggelse. 
 
Angående Norrleden. 
Norrleden kommer att komma i konflikt med viktiga naturintressen inom kommunen. 
Vi yrkar att kommunen utreder alternativa vägar för tunga transporter till och från 
Luleå Hamn och industriområdet kring Svartön och Hertsöfältet. Ett alternativ är att 
göra hela detta område mer tillgängligt för transporter på räls. 
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Angående klimatanpassning. 
Vi yrkar att kommunen i anslutning till översiktsplanen tar fram en handlingsplan för 
att förebygga skador i samband med extremväder såsom exempelvis skyfall. 
 
Fredrik Hansson (S) föreslår bifall enligt nedan som var kommunstabens 
förslag till beslut till arbetsutskottet 2021-08-30:  
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna granskningsutlåtande II med förslag på 
ändringar och tillägg inför antagande.   
 
Kommunfullmäktige beslutar att anta förslag till ny översiktsplan 2021, Program till 
Vision Luleå 2050.  
 
Antagandehandlingarna omfattar Program till Vision Luleå 2050, mark- och 
vattenanvändningskartor, hänsynskartor, Samlad konsekvensbeskrivning, 
Granskningsutlåtande II och bilagor samt följande dokument; Fördjupad översiktsplan 
för Bensbyn, Utvecklingsplan för Råneå och Plan för landsbygdsutveckling i 
strandnära läge. 
 
Kommunfullmäktige beslutar samtidigt att upphäva tidigare fattat beslut 2015-12-14 
§ 273 gällande Inriktningsbeslut för prioritering av utbyggnadsordning för bostäder 
och arbetsplatser. 
 
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD) och Dan 
Ankarholm (SJVP) förslår avslag till Revidering av program till Vision Luleå 
2050 (översiktsplan 2021).  
 
Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD) och Dan 
Ankarholm (SJVP) lämnar in en skriftlig reservation enligt KLF Hid: 
2021.5791. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Malin Svedjeholms, Nina Berggårds, Fredrik Hanssons 
och Carola Lindén med fleras förslag vart och ett för sig under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller Fredrik Hanssons förslag. 
 
Dialog: 
Samhällsutvecklingsenheten har tillsammans med andra berörda 
förvaltningar arbetat fram antagandehandlingar.  
Översiktsplanen omfattas av en lagreglerad process för samråd och 
granskning med allmänhet, intresseorganisationer och myndigheter enligt 
plan- och bygglagen. Samråd skedde under 2018 och granskning under hösten 
2019 samt under våren 2021.  
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget till beslut innebär att Luleå kommun har en aktuell översiktsplan 
som ska vara vägledande i beslut som bidrar till en positiv utveckling för 
utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget till beslut innebär att Luleå kommun har en aktuell översiktsplan 
som ska vara vägledande i beslut som bidrar till en positiv utveckling för 
utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget till beslut innebär att Luleå kommun har en aktuell översiktsplan 
som ska vara vägledande i beslut som bidrar till en positiv utveckling för 
utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget till beslut innebär att Luleå kommun har en aktuell översiktsplan 
som ska vara vägledande i beslut som bidrar till en positiv utveckling för 
utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 § 159,  
KLF Hid: 2021.5506 

 Bilaga Utvecklingsplan Råneå – Miljökonsekvensbeskrivning,  
KLF Hid: 2021.5323 

 Utvecklingsplan Råneå, KLF Hid: 2021.5322 
 Bilaga Fördjupad översiktsplan Bensbyn – 

miljökonsekvensbeskrivning, KLF 2021.5321 
 Fördjupad översiktsplan Bensbyn, KLF Hid:2021.5320 
 Tillägg, Landsbygdsutveckling i strandnära lägen, KLF Hid: 2021. 5319 
 Bilaga Program till Vision Luleå 2050 - Granskningsutlåtande II,  

KLF Hid: 2021:5318 
 Bilaga till Program till Vision Luleå 2050 - samlad, KLF Hid: 2021.5317 
 Program till Vision Luleå 2050 (översiktsplan 2021),  

KLF Hid: 2021.5316 
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§ 224 
 
Aktieägaravtal Luleå Science Park 
Ärendenr 2021/817-2.5.1.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna aktieägaravtal för Luleå 
Science Park AB. 

2. Kommundirektören ges i uppdrag att underteckna underlaget.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun är delägare i Luleå Science Park AB sedan 2018. Luleå Science 
Park AB:s målsättning att Luleå Science Park ska vara en mötesplats för idé 
och kunskapsutbyte mellan näringsliv, organisationer, akademi och samhälle. 
Bolaget ska attrahera etableringar och erbjuda en innovativ miljö för kun-
skapsintensiva och innovativa företag (produkt-, tjänste- samt sociala 
företag). 
 
Aktieägaravtalet reglerar ägarnas samarbete i det gemensamt ägda bolaget.  
Det huvudsakliga skälet till nytt aktieägaravtal är ägarbilden förändrats. Se-
dan Luleå Näringsliv AB trätt i likvidation har dess aktier överlåtits med lika 
delar mellan ägarna varvid detta avtal ersätter tidigare ingånget aktieägarav-
tal. (Beslut om aktieöverlåtande skedde vid kommunfullmäktige 2020-09-28.) 
 
Det finns även andra mindre förändringar, framförallt sådana som följer av 
den förändrade ägarbilden. Exempelvis förändringar gällande antalet ledamö-
ter samt hur styrelsens ordförande utses. Antalet ledamöter i bolagets styrelse 
har ändrats till 4-7 ledamöter från tidigare 5 el 7 ledamöter. Styrelsens ordfö-
rande utses i det nya förslaget av årsstämman (tidigare utsåg Luleå Näringsliv 
AB ordförande). 
 
Det nya aktieägaravtalet innebär ingen förändring i finansieringen från Luleå 
kommun.  
 
Demokrati & samhälle menar att Luleå Science Park AB skapar förutsättning-
ar för etableringar och tillväxt. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-30 § 160 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att godkänna aktieägaravtal för 

59S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
a9

fd
96

d-
d5

e8
-4

41
6-

a2
11

-b
6c

04
fd

8e
02

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-09-13  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

Luleå Science Park AB och att kommundirektören ges i uppdrag att under-
teckna underlaget. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med bolaget samt kommunstaben. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Enligt ägardirektivet ska bolaget arbeta för ett brett inflöde av företag (pro-
dukt-, tjänste- samt sociala företag) och utgöra en attraktiv miljö för dessa.  
Luleå Science Park har som policy att alla ska behandlas lika väl. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Enligt ägardirektivet ska bolaget arbeta för ett brett inflöde av företag (pro-
dukt-, tjänste- samt sociala företag) och utgöra en attraktiv miljö för dessa. 
Detta skapar förutsättningar för en ökad branschbredd, något som är viktig 
för en attraktiv arbetsmarknad för både kvinnor och män. Bolaget strävar efter 
att ha en jämställd styrelse och personal. I dagsläget består styrelsen av 2 
kvinnor och 3 män där ordföranden är kvinna. Personalen består av 3 kvinnor 
och 2 män. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget till aktieägaravtal behandlar inte klimatpåverkan men bolaget arbe-
tar med dessa frågor. Resande ska ske på ett hållbart sätt och bolaget ska ha 
digitala processer, verktyg och arbetssätt i så stor utsträckning som möjligt 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Luleå Science Park AB har till syfte att verka för ökad tillväxt och utveckling. 
När en av ägarna har trätt i frivillig likvidation är det nödvändigt att hantera 
styrdokument.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 § 160,  
KLF Hid: 2021.5507 

 Aktieägaravtal Luleå Science Park AB Mark-up, KLF Hid: 2021.4180
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§ 225 
 
Ägardirektiv för Luleå kommunföretag AB:s dotterbolag 
Ärendenr 2021/888-1.4.1.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa ägardirektiv för Luleå Energi AB, 
Lulebo AB, Luleå Lokaltrafik AB, Luleå Miljöresurs AB, Luleå Hamn AB, 
Nordiskt Flygteknikcentrum AB och Luleå Business Region AB samt generellt 
ägardirektiv för Luleå Kommunföretag ABs dotterbolag. 
 
Reservationer 
Carola Lidén (C) och Nina Berggård (V) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommuner kan bilda företag till vilka de kan överlåta kommunala angelä-
genheter. Ägarens styrning sker främst genom bolagsordning och ägardirek-
tiv. Förslaget är att inga större förändringar görs till 2021. 
 
De mindre förändringarna handlar framför allt om: 
Ett generellt ägardirektiv har tagits fram för det som är gemensamt för samtli-
ga bolag och därför upprepats i vart och ett av ägardirektiven. Tanken med 
uppdelningen i ett generellt och specifika direktiv är att göra det mer lättläst 
och överskådligt och i förekommande fall enklare att förändra vid behov. 
 
Allmänna förändringar för alla bolag: 
 

 Kompletteringar om att bolagen ska omhänderta i tillämpliga delar 
något eller några av kommunfullmäktiges områden som anges i plane-
ringsförutsättningarna (utvecklingsområdena). 

 Komplettering om att bolagen aktivt ska bidra till att uppfylla kom-
munens miljö- och klimatmässiga målsättning 

 Kompletterande stycke kring säkerhetsarbete/krisledningsplanering 
 Förtydligande om att bolagen ska vara samhällsnyttiga på affärsmäs-

siga grunder. 
 
Luleå Energi 
En komplettering där uppdraget kring fjärrkyla ingår. Inom ramen för ener-
gitjänster ska Luleå Energi AB ha uppdraget att hantera laddinfrastruktur. Det 
är inte helt klarlagt om laddinfrastruktur bedöms vara drivmedel eller ener-
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gitjänst, vi tolkar att det är en energitjänst och ingår i Luleå Energis ordinarie 
uppdrag. 
Lulebo 
Målet gällande bostadsförsörjning är reviderat. Det årliga intervallet på ”75-
100 bostäder” är borttaget och ersatt med ett mål för en treårsperiod. 
 
Luleå Hamn 
Bolagets syfte har ett tillägg om att även kunna verka för att vara logistiknav. 
 
Luleå Lokaltrafik 
Ändringar härrörande från fastställt tjänstekontraktet med Luleå kommun. 
Förändringar i ekonomiska krav på avkastning p g a pandemin som kraftigt 
påverkat kollektivtrafiken. 
 
Miljöresurs  
En komplettering av verksamhetsinriktning med VA (vatten- och avloppsan-
läggningar) samt biogas.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-30 § 161 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att fastställa ägardirektiven för 
Luleå Energi AB, Lulebo AB, Luleå Lokaltrafik AB, Luleå Miljöresurs AB, Lu-
leå Hamn AB, Nordiskt Flygteknikcentrum samt generellt ägardirektiv för 
Luleå Kommunföretag ABs dotterbolag. 
 
Sammanträdet 
Nina Berggård (V) föreslår ändring enligt nedan och i övrigt föreslår Nina 
Berggård att bifalla arbetsutskottets förslag: 
Yrkande gällande Luleå Energi AB 
Vi yrkar att följande sista mening läggs till under Kommunens motiv till att äga bola-
get och verksamhetens inriktning: ”Bolaget skall under 2022 söka samarbete med öv-
riga kommunala bolag samt kommunens fastighetsförvaltning i syfte att förse bola-
gens och kommunens fastigheter med solpaneler för elproduktion. 
 
Yrkande gällande Lulebo AB 
Vi yrkar att under rubriken Verksamhetens inriktning, följande två meningar stryks 
ur ägardirektiven:  ”Lulebos totala andel av det totala hyresbeståndet ska i enlighet 
med fullmäktigebeslut ligga inom intervallet 7300-9300 lägenheter.”  
 
Samt att även stryka meningen ”Bolaget har rätt att utan kommunfullmäktiges före-
gående godkännande bygga, köpa och försälja fastigheter för att säkerställa detta inter-
vall.” 
Vi yrkar att följande meningar läggs till: ”Lulebo är den största ägaren och förvaltaren 
av fastigheter i Luleå kommun. Därmed har bolaget en viktig roll att fylla i arbetet 
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med klimatomställning och hållbara energilösningar. Lulebo ska vara en föregångare 
och ligga i framkant när det gäller klimatsmart boende.” 
 
Yrkande gällande LLT AB 
Vi yrkar att följande tilläggsdirektiv skrivs in: ”Bolaget ska undersöka möjligheten att 
bedriva kollektivtrafik inom hela kommunen så att även landsbygden och Råneå kan 
inkluderas i LLT:s linjenät. Bolaget ska även ha möjlighet att lägga anbud på kollek-
tivtrafik mellan Luleå och angränsande kommun(er)” 
 
Yrkande gällande Luleå Miljöresurs AB 
Vi yrkar att följande mening stryks ur ägardirektiven: ”Bolaget kan också komma att 
pröva konkurrensutsättning av delar av sin verksamhet”.  
 
Carola Lidén (C) föreslår ändring enligt nedan och i övrigt föreslår Carola 
Lidén att bifalla arbetsutskottets förslag:  
I Lulebo under verksamhetens inriktning:  
Lulebo AB utgör ett viktigt instrument för den kommunala bostadspolitiken. Bolaget 
ska på marknadsmässiga grunder bygga hållbart med förnyelsebart material och trä, 
äga och hyra ut bostäder och kommersiella lokaler inom Luleå kommun. Bolaget ska 
därigenom aktivt medverka i hela samhällsbygget med att utveckla Luleå till en attrak-
tiv tillväxtkommun både i bostadsområden och på landsbygden Detta ska ske genom 
utveckling av bostäder, bostadsområden och stadsdelar av hållbar god kvalitet.  
  
En god variation i bostadsutbudet i hela kommunen är av centralt intresse för kom-
munens attraktionskraft och Lulebos uppdrag är att som god bostadsaktör tillhanda-
hålla ett varierat utbud av bostäder som tillgodoser boendebehov, inklusive trygghets-
boenden, för olika sociala grupper och åldersgrupper inom Luleås stadsdelar, Råneå 
och Sörbyarna. 
 
Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Nina Berggårds, Carola Lidéns och eget förslag vart och 
ett för sig under proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsut-
skottets förslag.  
 
Dialog: 
Kommunstaben har fört dialog med Luleå Kommunföretag samt stadsbygg-
nadsförvaltningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Bolagen ska verka för en långsiktig ekonomisk, ekologisk och social hållbar-
het, samt inom ramen för sin verksamhet beakta och stödja uppfyllandet av 
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Luleå kommuns vision 2050 med nio övergripande mål som omhändertar 
Agenda 2030, samt de klimatmål som kommunen satt upp inom ramen för 
Borgmästaravtalet. 
Bolagen har även att omhänderta i tillämpliga delar något eller några av 
kommunfullmäktiges områden som anges i planeringsförutsättningarna. Ut-
vecklingsområden för innevarande mandatperiod är: 
 

• Ökad jämlikhet 
• Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
• Minskad klimatpåverkan 
• Starkare ekonomi för tillväxt 

 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Bolagen ska verka för en långsiktig ekonomisk, ekologisk och social hållbar-
het, samt inom ramen för sin verksamhet beakta och stödja uppfyllandet av 
Luleå kommuns vision 2050 med nio övergripande mål som omhändertar 
Agenda 2030, samt de klimatmål som kommunen satt upp inom ramen för 
Borgmästaravtalet. 
 
Bolagen har även att omhänderta i tillämpliga delar något eller några av 
kommunfullmäktiges områden som anges i planeringsförutsättningarna. Ut-
vecklingsområden för innevarande mandatperiod är: 
 

• Ökad jämlikhet 
• Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
• Minskad klimatpåverkan 
• Starkare ekonomi för tillväxt 

 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Bolagen ska verka för en långsiktig ekonomisk, ekologisk och social hållbar-
het, samt inom ramen för sin verksamhet beakta och stödja uppfyllandet av 
Luleå kommuns vision 2050 med nio övergripande mål som omhändertar 
Agenda 2030, samt de klimatmål som kommunen satt upp inom ramen för 
Borgmästaravtalet. 
 
Bolagen har även att omhänderta i tillämpliga delar något eller några av 
kommunfullmäktiges områden som anges i planeringsförutsättningarna. Ut-
vecklingsområden för innevarande mandatperiod är: 
 

• Ökad jämlikhet 
• Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
• Minskad klimatpåverkan 
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• Starkare ekonomi för tillväxt 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Bolagen ska verka för en långsiktig ekonomisk, ekologisk och social hållbar-
het, samt inom ramen för sin verksamhet beakta och stödja uppfyllandet av 
Luleå kommuns vision 2050 med nio övergripande mål som omhändertar 
Agenda 2030, samt de klimatmål som kommunen satt upp inom ramen för 
Borgmästaravtalet. 
 
Bolagen har även att omhänderta i tillämpliga delar något eller några av 
kommunfullmäktiges områden som anges i planeringsförutsättningarna. Ut-
vecklingsområden för innevarande mandatperiod är: 
 

• Ökad jämlikhet 
• Mer jämställd fördelning av makt och resurser 
• Minskad klimatpåverkan 
• Starkare ekonomi för tillväxt 

 
Bolagens verksamhet skapar förutsättningar för tillväxt och ett gott samhälle. 
En utgångspunkt är att det finns en ändamålsenlig offentlig service av tillräck-
ligt bra kvalitet. Detta kan sägas utgöra en grundförutsättning för att leva och 
verka i en kommun och påverkar därmed även näringslivsklimatet 
En särskilt betydelsefull del av den offentliga servicen avser tillgången till 
infrastruktur, inte minst VA, bostäder, energiförsörjning, renhållning, trans-
porter och kommunikationer. Tillgången till infrastruktur av denna art är av 
stor betydelse för det regionala näringslivsklimatet. 
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstyrelsens arbetsutskott beslut 2021-08-30 § 161  
KLF Hid: 2021.5508 

• Generellt ägardirektiv 2022 Luleå Kommunföretag ABs dotterbolag, 
KLF Hid: 2021. 5326 

• Specifikt ägardirektiv 2022 Luleå Energi AB, KLF Hid: 2021.5327 
• Specifikt ägardirektiv 2022 Lulebo AB, KLF Hid: 2021. 5328 
• Specifikt ägardirektiv 2022 Luleå Miljöresurs AB, KLF Hid: 2021. 5329 
• Specifikt ägardirektiv 2022 Luleå Lokaltrafik AB, KLF Hid:2021.5330 
• Specifikt ägardirektiv 2022 Luleå Hamn AB, KLF Hid: 2021.5331 
• Specifikt ägardirektiv 2022 Nordiskt Flygteknikcentrum AB,  

KLF Hid: 2021.5332 
• Specifikt ägardirektiv 2022 Luleå Business Region AB,  

KLF Hid: 2021.5333 
• Processbeskrivning av ägardialog samt framtagande av ägardirektiv, 

KLF Hid: 2021.5342 
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§ 226 
 
Tjänstekontrakt mellan Luleå Kommun och Luleå Lokaltra-
fik AB (LLT) avseende kollektivtrafiken i Luleå tätort 
Ärendenr 2020/736-3.4.4.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att öka budgeten om 5 350 000 kr till LLT 
som tilläggsavtal för år 2022 för att genomföra åtgärder enligt bilaga 1. 

2. Kommunstaben får i uppdrag att i arbetet med strategisk plan och 
budget 2022 - 2024 inarbeta tillskottet för 2022 samt minska den totala 
kommunala finansieringen för LLT med 1,5 mkr, och tilläggsavtal för 
åren 2023 och 2024 hanteras inom strategisk plan och budget. 

3. Kommunstaben får i uppdrag att i samverkan inom kommunkoncer-
nen planera för en översyn av tjänstekontraktet inför arbetet med stra-
tegisk plan och budget för åren 2023 - 2025. 

 
Sammanfattning av ärendet 
En attraktiv kollektivtrafik är en viktig pusselbit i en attraktiv kommun. En 
väl fungerande kollektivtrafik gör det enklare att leva, bo och verka i kommu-
nen, och bidrar också till att samhället kan växa och utvecklas utifrån jämlik-
het, klimataspekter och arbetsmarknadsperspektiv. 
 
I tjänstekontraktet med Luleå lokaltrafik AB (LLT) finns en tudelad grundfi-
nansiering utifrån trafikuppdrag och huvudmannauppdrag. I korthet innebär 
trafikuppdraget att framföra bussar idag och för framtiden, medan huvud-
mannauppdraget handlar om utveckling och planering och förutsättningarna 
för detta. I tjänstekontraktet stadgas också att det årligen ska tas fram ett 
tilläggsavtal för att kunna finansiera den utveckling som kommunen i sam-
verkan med bolaget ser är behövlig eller nödvändig. 
LLT föreslår ett tilläggsavtal som innebär att ytterligare medel tillförs bolaget 
för att utveckla verksamheten inom några områden. Översiktligt kan man 
dela in det i tre delar, utveckling inom huvudmannauppdraget, trafikuppdra-
get med utökad trafik och, även det inom trafikuppdraget, ett tekniskt kliv 
mot fossilfrihet; ”teknikklivet”. 
 
Utifrån kostnadsperspektiv innebär LLT:s förslag att bolaget under 2022 (ex-
klusive indexuppräkning) vill ha en utökad budget från kommunen med 5,3 
mkr, och att kommunen i kommande budgetprocess behöver undersöka möj-
ligheterna för att finansiera LLT med ytterligare 14,6 mkr under 2023 och 19,2 
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mkr 2024. LLT har under de senaste åren inte haft tillräcklig finansiering uti-
från sitt uppdrag, och de kommer trots tillskott behöva rannsaka sina kostna-
der för att få en hållbar utveckling precis som andra kommunalt finansierade 
verksamheter. Det är inte heller säkert att kommunen framöver kan tillskjuta 
medel för utveckling på det sätt som skett och sker hittills. Därför föreslår 
kommunstaben att kommunen ska minska sin finansiering av bolaget jämfört 
med LLT:s förslag med 1,5 miljoner kr 2022, och 2 miljoner kronor per år 2023 
- 2024.  
 
Oaktat detta så föreslår kommunstaben att bolaget i huvudsak får den möjlig-
het att utveckla sin verksamhet som LLT:s förslag innebär (se nedan samt bi-
laga). Detta utifrån att LLT behöver tillräckliga resurser för att uppfylla de mål 
som finns för Luleås kollektivtrafik i styrande dokument, men också för att 
kollektivtrafiken är en av de viktiga förutsättningar som finns för hållbar till-
växt i Luleå.  
 

 
 
För att ytterligare underlätta kommande utvecklingssteg, inte minst utifrån 
kostnadssidan, föreslås även en översyn av styrande dokument under 2021-
2022. Detta för att hitta en balans mellan kostnadsdrivande utveckling och 
långsiktig drift med målet att upprätthålla kvalitet, utveckla kollektivtrafikre-
sandet samtidigt som kostnaderna fortsatt är hanterbara.  
LLT har också ett tydligt ansvar kring att optimera för effektiv trafik, vilket 
innebär fortsatt arbete med förbättringar kring sådant som trafikkostnader, 
intäkter, planeringskostnader, system och administration.  
 
Sammanfattningsvis behöver lokaltrafiken, i likhet med andra verksamheter 
som finansieras av offentliga medel, hitta nya arbetssätt som leder till god 
service, hög kvalitet och nöjda kunder utan att kostnaderna ökar. Resultatet av 
det arbetet bör ge effekter på de kommande årens behov av medel i strategisk 
plan och budget. 

Ekonomisk översikt, kommunstabens förslag till 
tilläggsavtal

innevarande 
år budget

2021 2022 2023 2024
Huvudmannauppdraget:
uppdrag inom tjänstekontraktet, indexuppräknas 21 000 000 21 400 000 21 900 000 22 400 000
tillkommande uppdrag genom tilläggsavtalet 650 000 750 000 1 280 000

ny summa/år: 22 050 000 22 650 000 23 680 000
Trafikuppdraget: 
uppdrag inom tjänstekontraktet, indexuppräknas 89 000 000 90 700 000 92 800 000 94 900 000
tillkommande uppdrag genom tilläggsavtalet 4 700 000 13 900 000 18 000 000

ny summa/år: 95 400 000 106 700 000 112 900 000

summering LLT:S förslag 110 000 000 117 400 000 129 300 000 136 500 000
effektivisering totalt/år, kommunstabens förslag 1 500 000 2 000 000 2 000 000
Summa utifrån kommunsstabens förslag till SPB 115 900 000 127 300 000 134 500 000

plan
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021- 08-30 § 162 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen besluta att öka budgeten om 5 350 000 kr till LLT som tilläggs-
avtal för år 2022 för att genomföra åtgärder enligt bilaga 1. Kommunstaben får 
i uppdrag att i arbetet med strategisk plan och budget 2022 - 2024 inarbeta 
tillskottet för 2022 samt minska den totala kommunala finansieringen för LLT 
med 1,5 mkr, och tilläggsavtal för åren 2023 och 2024 hanteras inom strategisk 
plan och budget. Kommunstaben får i uppdrag att i samverkan inom kom-
munkoncernen planera för en översyn av tjänstekontraktet inför arbetet med 
strategisk plan och budget för åren 2023 - 2025. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
En attraktiv kollektivtrafik är en viktig pusselbit i en attraktiv kommun. En 
väl fungerande kollektivtrafik gör det enklare att leva, bo och verka i kommu-
nen, och bidrar också till att samhället kan växa och utvecklas utifrån jämlik-
het, klimataspekter och arbetsmarknadsperspektiv. 
 
I Luleå drivs den lokala kollektivtrafiken i ett kommunägt bolag, Luleå lokal-
trafik AB (LLT). Luleås kollektivtrafik är en av de mest uppskattade i landet 
enligt undersökningar bland resenärer, och resandeökningen har varit mycket 
god under en lång följd av år.  
 
För att driva kollektivtrafik behövs idag intäkter från två håll, genom biljettin-
täkter och genom offentlig finansiering. Hälften av kostnaden för varje kollek-
tivtrafikresa i Luleå betalas idag av resenären och den återstående hälften via 
skattemedel, grovt räknat. Kommunens bidrag per resa var som exempel ca 20 
kr 2018, vilket är lågt jämfört med rikssnittet. Som jämförelse hade Dalarna 60 
kr (högst) och Stockholm ca 10 kr (lägst). Per kommuninvånare ligger kostna-
den för Luleå för regional och lokal kollektivtrafik på sammantaget ca 1 800 
kr, vilket är lägre än snittet i Sverige som var 2 480 kr (2018).  
 
LLT trafikerar i huvudsak stadsbygden i Luleå kommun, medan Länstrafiken 
trafikerar större delen av landsbygden. Tillsammans skapar de idag en kollek-
tivtrafik som i stadsbygden, i Råneå och längs E4:an är god eller mycket god. I 
glesare bebodda delar av stadsbygden och på landsbygden möjliggör kollek-
tivtrafiken studie- och arbetspendling som minimum. För att Luleå ska vara 
en attraktiv kommun att leva och verka i behövs kollektivtrafik inte bara där 
vi har de största resandeströmmarna idag, utan invånare och verksamheter i 
alla delar av kommunen har behov av effektiva kollektiva transporter. Vissa 
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linjer och sträckor har lägre beläggning, vilket innebär lägre biljettintäkter, och 
de kostar därmed mer att driva per resenär eller resa. En grundläggande am-
bition är dock att det ska vara möjligt att studie- och arbetspendla för så 
många som möjligt.  
 
Luleå har haft en mycket gynnsam utveckling av antalet resenärer de senaste 
femton åren, även om LLT genom pandemin liksom alla andra kollektivtrafik-
företag drabbades hårt under 2020 och 2021. Det kommer troligen ta ett antal 
år till dess resandet närmar sig nivåerna innan pandemin, men det finns än-
dock förväntningar på stigande antal framöver. 
 
När antalet resenärer ökar som de historiskt gjort i Luleå nås kritiska gränser 
där kostnaderna stiger kraftigt, exempelvis när fler resenärer innebär behov 
av ytterligare bussar tillika chaufförer. Andra delar som påverkar kostnads-
bilden är förstås behov av nya linjer, kostnadsutvecklingen för drivmedel och 
kostnader för digitala system och kanaler. 
 
I tjänstekontraktet med Luleå lokaltrafik AB (LLT) finns en tudelad grundfi-
nansiering, dels av själva trafikuppdraget, dels av huvudmannauppdraget. I 
korthet innebär trafikuppdraget att framföra bussar idag och för framtiden, 
medan huvudmannauppdraget handlar om utveckling och planering och för-
utsättningarna för detta. I tjänstekontraktet stadgas också att det årligen ska 
tas fram ett tilläggsavtal för att kunna finansiera den utveckling som kommu-
nen i samverkan med bolaget ser är behövlig eller nödvändig. 
 
Dialog: 
Dialog har förts inom kommunstaben samt med LLT och Luleå kommunföre-
tag. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Väl fungerande kollektivtrafik gynnar jämlikheten eftersom individer, oavsett 
ålder eller ekonomisk situation, som saknar körkort eller inte har tillgång till 
bil ändå kan resa självständigt. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Fler kvinnor än män reser kollektivt, och färre kvinnor har körkort eller till-
gång till bil. Att självständigt kunna resa ökar jämställdheten precis som jäm-
likheten. 
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Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Resor med kollektivtrafik istället för bensin- eller dieseldriven bil är ett effek-
tivt sätt att minska utsläpp av växthusgaser. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
God kollektivtrafik gör det enklare för fler att ta sig till och från arbete, studier 
och andra viktiga målpunkter. Detta gynnar tillväxt i form av ökad befolkning 
och utveckling av näringslivet, och bidrar till att Luleå fortsätter vara en at-
traktiv och hållbar stad att leva, bo och verka i. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 § 162, 
KLF Hid: 2021.5509 

 Underlag gällande utskick tilläggsavtal budget 22 och plan 23 – 24, 
KLF Hid: 2021.5344 

 
Beslutet skickas till 
Luleå Lokaltrafik AB  
Kommunstaben, enheten för demokrati och samhälle
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§ 227 
 
Att ge fler studenter rabatt på resor med LLT - Luleås lokal-
trafik AB 
Ärendenr 2021/989-1.1.1.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar förändra utformningen av studentrabatt i LLT så 
att den håller samma prisnivå som ungdomskategorin och omfattar alla som 
studerar på eftergymnasial nivå. Kommunstyrelsen verkar för att samma reg-
ler ska gälla för Länstrafiken. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Att människor har goda förutsättningar att utbilda sig och vidareutbilda sig är 
en central fråga i den kompetensutmaning som Luleå (och Sverige) står mitt i. 
Idag erbjuds studenter som studerar vid Luleå tekniska universitet en särskild 
studentrabatt. Andra studenter som läser på exempelvis folkhögskola eller 
utbildar sig inom vuxenutbildningen omfattas idag inte av rabatten.  
 
Förslaget är att alla som studerar på eftergymnasial nivå ska få möjlighet att 
resa till ett rabatterat pris, och att rabatten ska vara samma som den som för 
kategorin ungdom, precis som i stora delar av Sverige. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-08-16 § 163 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att förändra utformningen av studentrabatt i LLT så att den hål-
ler samma prisnivå som ungdomskategorin och omfattar alla som studerar på 
eftergymnasial nivå samt att kommunstyrelsen verkar för att samma regler 
ska gälla för Länstrafiken.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beskrivning av ärendet 
Studentrabatt i lokaltrafiken infördes 2018 i Luleå, och omfattar idag endast 
studenter vid Luleå tekniska universitet. Rabatten som sådan är uppskattad, 
men att den inte gäller alla studenter har vid flera tillfällen ifrågasatts, t ex av 
studenter på Sunderby folkhögskola. 
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Nuvarande rabatt är utformad så att LTU-studenter får 25-28 % rabatt på or-
dinarie pris, beroende på vilket kort som köps. LTU-rabatten finansieras ge-
nom medel från kommunstabens budget, och kostar mellan 1,5 och 2,5 mkr 
per år, beroende på antalet försålda kort. De beräkningar som gjordes inför 
beslutet 2018 utgick från att kostnaden per år skulle bli 4 mkr, men den sum-
man har aldrig uppnåtts, och i nu gällande budget är den avsatta summan 3 
mkr för ändamålet. 
 
Det är idag förhållandevis få studenter som utnyttjar möjligheten att resa med 
studentrabatt. För att få rabatten måste studenten besöka LLT Info på Smedje-
gatan och kunna visa upp en giltig studentlegitimation, utfärdad av LTU. Un-
der 2019 såldes t ex totalt bara 5 791 kort med rabatt, varav mer än 3 000 köp 
var 20-resorskort. Detta beror troligen bland annat på att resenären fysiskt 
måste bege sig till Smedjegatan för att köpa kortet, som alltså inte går att köpa 
i andra kanaler.  
 
I de flesta regioner och studentstäder i Sverige erbjuds studenter rabatt, och 
det vanligaste är att studenter får åka för samma pris som ungdomskategorin. 
Branschorganisationen svensk kollektivtrafik har tagit fram ett koncept, Stu-
dentkonceptet, som många aktörer använder sig av. I korthet innebär det att 
studenten ska vara antagen och registrerad på en studiestödsberättigad ut-
bildning, som exempelvis universitet, högskola, yrkeshögskola, vuxenutbild-
ning eller folkhögskola. Studenten ska ha en registrerad studietid på minst tio 
veckor och en studietakt på minst 50 % under samma tid. 
 
Förslaget är att även i Luleå utgå från Studentkonceptet, se till att alla som 
studerar på eftergymnasial nivå (oavsett huvudman) omfattas samt samordna 
rabatten med ungdomsrabatten på 20 % som redan finns idag. Det skulle in-
nebära att kostnaden för en LTU-student som använder rabatten blir något 
lägre än idag, men samtidigt att betydligt fler studenter skulle få tillgång till 
rabatten och använda sig av den. Det skulle underlätta för resenärerna att inte 
längre behöva besöka LLT info för att köpa sin biljett, utan enkelt kunna köpa 
sin biljett såväl i webbshop, via app eller i automat. Det skulle också i viss 
mån minska de administrativa arbetsuppgifterna för LLT. Antalet studenter 
som reser med buss bedöms som helhet kunna öka med den nya utformning-
en. LLT bedömer också att de - om förslaget antas - inte i framtiden längre 
skulle behöva den subvention som kommunen årligen gått in med. 
 
Dialog: 
Staben har fört dialog med LLT, som har fört dialog i sina branschnätverk. 
Frågan har lyfts i studentstadsrådet, en samordningsgrupp för kommunen, 
LTU, studentkårerna, LLT med fler. Kundsynpunkter har också kommit in 
från studenter och ansvariga vid olika utbildningar. 

73S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
a9

fd
96

d-
d5

e8
-4

41
6-

a2
11

-b
6c

04
fd

8e
02

1



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-09-13  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Att införa en bredare studentrabatt som man enkelt kan använda skapar lik-
värdiga förutsättningar för fler studenter 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet berör inte jämställdhet specifikt, men kvinnor reser kollektivt i högre 
grad än män. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Att göra det möjligt för fler att välja kollektivtrafiken kan leda till minskad 
klimatpåverkan. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
En bra kollektivtrafik som många har tillgång till är en viktig del i att vara en 
attraktiv stad. Förslaget bedöms leda till att fler reser med buss, att fler får 
tillgång till rabatten, och samtidigt till att kommunens kostnad för rabatten 
minskar. Att underlätta för fler att bedriva eftergymnasiala studier är viktigt 
utifrån den kompetensutmaning vi står i. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-08-30 § 163, 
KLF Hid: 2021.5510 

 Kommunfullmäktiges beslut 2017-06-20 gällande förslag till strategisk 
plan och budget 2018-2020, KLF Hid: 2021.5346 

 Strategisk plan och budget 2018-2020, KLF Hid: 2021.5347 
 
Beslutet skickas till 
Luleå Lokaltrafik AB 
Kommunstaben, enheten för demokrati och samhälle 
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§ 228 
 
Information om informationssäkerhet/dataskydd 
Ärendenr 2021/1070-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Marcus Wede och Nicklas Mikkelinen informerar om informationssäkerhet 
och dataskydd. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 229 
 
Kommundirektörens rapport 2021-09-13 
Ärendenr 2021/89-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Anna Lindh Wikblad, kommundirektör, redovisar sin rapport.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 230 
 
Finansrapport 
Ärendenr 2021/1001-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Jonny Tedelid från kommunstaben redovisar finansrapport. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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§ 231 
 
Granskning av bolagsbildning Luleå Business Region AB 
Ärendenr 2021/850-1.3.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstabens yttrande som sitt eget 
med tillägget att det även kan konstateras att kommunfullmäktiges beslut inte 
har följts.  
 
Sammanfattning av ärendet 
På kommunrevisorernas uppdrag har KPMG fått i uppdrag att översiktligt 
granska bolagsbildningen av Luleå Business Region AB. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2021. Det övergripande syftet med granskningen har 
varit att bedöma om bolagsbildningen har skett i enlighet med av 
kommunfullmäktiges beslut och tillämplig lagstiftning, samt att bedöma om 
kommunstyrelsen har utövat sin uppsiktsplikt på ett tillräckligt sätt i samband 
med bolagsbildningen. 
 
Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att: 

 Stärka sin uppsiktsplikt över bolagen. 
 Stärka den interna kontrollen avseende att beslut genomförs i enlighet 

med kommunfullmäktiges beslut och uppdrag. 
 Säkerställa att ledamöter i bolagens styrelser och i kommunstyrelsen 

har en god kunskap om vad uppsikten och beredningskravet innebär. 
 I förslag till beslut som föreläggs kommunfullmäktige säkerställa att 

samtliga handlingsalternativ som finns beskrivs och klargörs. 
 I sin beredning av ärenden till kommunfullmäktige säkerställa att 

samtliga berörda nämnder och bolag som berörs av ärendet ges 
möjlighet att yttra sig i beredningsprocessen. 

 Säkerställa att kommunens styrdokument är kända, accepterade och 
tillämpade av både förtroendevalda och tjänstepersoner. 

 Säkerställa att varken styrelser, nämnder eller tjänstepersoner 
överskrider sina beslutsbefogenheter. 
 

Kommunstabens yttrande 
Kommunstaben står i huvudsak bakom revisorernas rekommendationer med 
tillägget att det kan konstatera att kommunfullmäktiges beslut inte har följts. 
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Under senaste året har flera åtgärder för att förbättra koncernstyrning 
vidtagits och påbörjats såsom: 

 Ny riktlinje för internkontroll i kommunkoncernen är framtagen och 
beslutad i december 2020. Nämnder och bolag ska i nästa led också 
beskriva sina egna rutiner för internkontroll under året vilket ingår i 
internkontrollplanen 2021. 

 Arbetet med att förstärka kommunstyrelsens utökade uppsiktsplikt för 
bolagen är påbörjat. Detta görs med stöd av materialet om principer 
för styrning av kommunägda bolag samt i nätverk via Sveriges 
kommuner och regioner, SKR.  

 Arbetet med att förbättra processen för framtagandet av styrande 
dokument såsom ägardirektiv är påbörjat. 

 Arbetet med att förbättra modell och process för mål- och 
ekonomistyrning i koncernen är påbörjat. 

 Luleå Kommunföretag ABs åtgärder finns beskrivna i bilaga 
Kommundirektören får uppdrag att, tillsammans med Luleå kommunföretag 
AB, fortsätta arbetet med att se över bolagsstyrning och uppsikt. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-13 § 165 beslutat föreslå 
kommunstyrelsen att anta kommunstabens yttrande som sitt eget med 
tillägget att det även kan konstateras att kommunfullmäktiges beslut inte har 
följts. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Särskild dialog är ej genomförd. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har inte påverkan på beslutet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på beslutet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på beslutet. 
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på beslutet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-09-13 § 165,  
KLF Hid: 2021. 5797 

 Revisionsrapport Granskning av bolagsbildning – Luleå Business 
Region AB, KLF Hid: 2021.4329 

 Luleå kommunföretag AB:s yttrande, KLF Hid: 2021.5607 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för planering och analys 
Revisionen
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§ 232 
 
Deltagande på distans vid kommunfullmäktiges 
sammanträden 
Ärendenr 2020/589-1.1.1.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att tillåta deltagande på distans vid 
fullmäktiges nämndernas och styrelsens sammanträden t.o.m. 2022-06-
30. 

2. Ledamot som önskar delta på distans ska senast 3 vardagar i förväg 
anmäla detta till nämndens, styrelsens eller fullmäktiges ordförande. 

3. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 
4. Vid samtliga sammanträden ska alla ledamöter se varandra oavsett om 

de deltar fysiskt eller digitalt. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommuns nämnder, styrelse och kommunfullmäktige har under 
rådande pandemi tillåtit deltagande på distans för att möjliggöra att den 
politiska beslutsprocessen fortgår samtidigt som smittspridning förhindras 
och riskgrupper skyddas.  
 
Kommunfullmäktige fattade 2021-01-25 § 24 beslut om att tillåta deltagande 
på distans vid nämnders, styrelsens och fullmäktiges sammanträden att gälla 
t.o.m. 2021-09-30.  
 
Deltagande på distans är möjligt med stöd av kommunallagen och det finns 
krav i kommunallagen för att deltagare ska räknas som närvarande på distans. 
Deltagandet ska i sådant fall ske genom ljud- och bildöverföring i realtid samt 
på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra och delta på 
lika villkor vilket anges i 5 kap. 16 § KL. Grundtanken med att tillåta 
deltagande på distans på sammanträden är inte att det fysiska mötet ersätts 
med ett digitalt möte utan att enskilda ledamöter med exempelvis väldigt lång 
restid till sammanträdeslokalen kan undvika att resa vid varje tillfälle. Den 
enskilda ledamoten ansvarar själv för att tillhandahålla sin egen teknik såsom 
webbkamera, mikrofon och internetanslutning för att kunna delta på distans.   
 
De restriktioner som gällt i Sverige med anledning av pandemin har stegvis 
lättats under sommaren och hösten 2021 då smittspridningen minskat i 
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kombination med att vaccinering påbörjats, men nya utbrott nationellt eller 
regionalt kan uppstå.  
 
För att säkerställa att den politiska beslutsprocessen även fortsättningsvis kan 
anpassas efter smittläge samt nationella och regionala rekommendationer 
föreslås att deltagande på distans är tillåtet t.o.m. 2022-06-30 efter dialog med 
ordförande i respektive instans.   
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-13 § 173 föreslagit 
kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att tillåta deltagande på distans 
vid fullmäktiges, nämndernas och styrelsens sammanträden t.o.m. 2022-06-30. 
Ledamot som önskar delta på distans ska senast 3 vardagar i förväg anmäla 
detta till nämndens, styrelsens eller fullmäktiges ordförande. Ordföranden 
avgör om närvaro får ske på distans och vid samtliga sammanträden ska alla 
ledamöter se varandra oavsett om de deltar fysiskt eller digitalt. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet.  
 
Bertil Bartholdsson (V) föreslår att datum under beslutspunkt ett ändras till 
2021-12-31. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets och Bertil Bartholdssons förslag under 
proposition och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
 
Dialog: 
Intern dialog inom avdelningen har förts.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
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Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsen arbetsutskotts beslut 2021-09-13 § 173,  

KLF Hid: 2021. 5798 
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Kommunsekreterare: Kristina Larsson

Justerare: Farida Jamshidi

Ordförande §§ 90-105: Carina Sammeli
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