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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-01-29

§10

Uppfo6ljning samverkansavtal avseende Gemensam Kost-

och servicenaimnd Pitea - Lulea
Arendenr 2025/1501-3.9.0.1

Socialndmndens beslut
1. Socialndimnden beslutar reckommendera kommunfullmaktige att god-
kadnna upprattat forslag till ny skrivelse i samverkansavtalet § 25.
2. Rekommendera kommunfullméktige forlanga reglementet for Gemen-
sam kost- och servicendimnd Pitea och Lulea i oférandrad form till och
med 2029-06-30.

Reservationer
Andreas Skarvo (M) och Joakim Eck (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Gemensam kost- och servicendimnd Pitea - Lulea foreslar att kommunfullmak-
tige i Lulea och Pitea kommun godkanner upprattat forslag till ny skrivelse i
samverkansavtalet § 25.

Enligt samverkansavtalet ska en utviardering ske efter sju ar fran nimndens
inrdttande. En utvardering har skett av ledningsgruppen i samverkan med
jurist fran respektive kommun. Utvarderingen visar att bagge parter bedomer
samverkan skett enligt samverkansavtalet och att de vill fortsatta samverkan.

Vid utvarderingen framkom att skrivelsen i § 25 kunde misstolkas och darfor
bor omformuleras for att undvika missforstand. Forslag pa ny skrivning ar:

“Detta avtal giller fran och med den 1 april 2026 till och med den 31 mars
2030 under forutsattning att fullmaktige i bada kommuner har godkéant avtalet
genom beslut som vunnit laga kraft. Darefter Ioper avtalet vidare till dess na-
gon av parterna sager upp avtalet. Avtalet upphor fyra ar efter det att upp-
sdgning kommit andra parten till handa, om inte parterna kommer 6verens
om annat. Parterna ar 6verens om att gemensam utvardering av avtalet bor
ske minst var fjarde ar.”

Kommunfullméktige i Pited kommun har 2025-05-27 beslutat att férlénga reg-
lementet for Gemensam kost- och servicenamnd for Pited och Luled kommu-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-01-29

ner till och med 2029-06-30. Socialférvaltningen foreslar att Luled kommun
gor detsamma.

Socialndimndens arbetsutskott har 2026-01-15 § 4 foreslagit socialnamnden
besluta rekommendera kommunfullmaktige att godkanna upprattat forslag
till ny skrivelse i samverkansavtalet § 25. Rekommendera kommunfullmakti-
ge forlanga reglementet for Gemensam kost- och servicenamnd Pited och Lu-
lea i oforandrad form till och med 2029-06-30. Vid drendets behandling reser-
verade sig Andreas Skarvo (M) mot beslutet.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Andreas Skarvo (M) och Joakim Eck (M) foreslar avsla fornyat samverkansav-
tal och samtidigt ge forvaltningen i uppdrag att utreda en 6vergangslosning
till lokalt upphandlade maltider.

Tim Larsson (S) och Sara Hjalte (V) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden staller arbetsutskottets forslag och Andreas Skarvo med fleras
forslag mot varandra och finner att socialndimnden bifaller arbetsutskottets
forslag.

Dialog
Dialog har forts med jurister i Pited och Luled samt med ledningsgruppen for
kost- och servicendamnden.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag géllande gemensam kost- och servicenamnd Pitea —
Lulea, SOC Hid: 2025.3580

e Revidering av samverkansavtal, SOC Hid: 2025.3581

e Kommunfullméktiges beslut 2025-05-19 § 94, SOC Hid: 2025.3743

¢ Reglemente for Gemensam kost- och servicendimnd for Pited och Lulea
kommuner, SOC Hid: 2025.1845

e Socialforvaltningens forslag till beslut géllande uppfoljning samver-
kansavtal avseende Gemensam Kost- och servicenamnd Pited — Lule3,
SOC Hid: 2026.69

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2026-01-15 § 4,
SOC Hid: 2026.152

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2026-01-29
Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
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Protokollsutdrag

Pited kommun . Gemensam Kost- och servicenamnd Pitea -
LULEA Luled
KOMMUN ulea

Datum 2025-12-05

§ 28 Uppfoljning samverkansavtal avseende
Gemensam Kost- och servicenamnd Pitea - Lulea
Diarienr 25GKN15

Beslut
Gemensam kost- och servicendmnd Pited - Lulea foreslar att
kommunfullmaktige i Luled och Pited kommun godkénner redovisningen.

Gemensam kost- och servicendmnd Pited - Lulea foreslar att
kommunfullmiktige 1 Luled och Pitea kommun godkénner upprittat forslag
till ny skrivelse 1 samverkansavtalet § 25.

Arendebeskrivning

Enligt samverkansavtalet ska en utvirdering ske efter sju ar frin nimndens
inrdttande. En utvardering har skett av ledningsgruppen i samverkan med
jurist frn respektive kommun. Utvérderingen visar att bagge parter
bedomer samverkan skett enligt samverkansavtalet och att de vill fortsétta
samverkan.

Vid utvérderingen framkom att skrivelsen i § 25 kunde misstolkas och
dérfor bor omformuleras for att undvika missforstdnd. Forslag pd ny
skrivning &r:

”Detta avtal géller fran och med den 1 april 2026 till och med den 31 mars
2030 under forutsittning att fullméaktige i bdda kommuner har godként
avtalet genom beslut som vunnit laga kraft. Darefter 16per avtalet vidare till
dess ndgon av parterna séger upp avtalet. Avtalet upphor fyra ar efter det att
uppsdgning kommit andra parten till handa, om inte parterna kommer
Ooverens om annat.

Parterna dr verens om att gemensam utvirdering av avtalet bor ske minst
var fjarde ar.”
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Protokollsutdrag

Pited kommun . Gemensam Kost- och servicenamnd Pitea -
LULEA Luled
KOMMUN ulea

Datum 2025-12-05

Beslutsunderlag
e Samverkansavtal revidering

Paragrafen dr justerad

Page 2 of 2
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PITEA KOMMUN

Kommunledningsforvalmingen

2020 -07- 13

Mellan Pited kommun, orgnr 212000-2759, och Lulea kommun, orgnr 212000-2742;, far
foljande samverkansavtal traffats.

Samverkansavtal mellan Luled och Piteds kommuner avseende kylda
matratter till sarskilt och ordinart boende

Gemensam kost- och servicenamnd i Pited och Luled kommuner inrdttades den 15 mars 2018. Detta
avtal ar en revidering av samverkansavtal traffat den 9 mars 2018 och géller frdn och med den 1
juli2020, da tidigare samverkansavtal samtidigt upphor att galla.

§ 1 Malsattning
Den gemensamma ndmnden ska i god samverkan och inom sitt ansvarsomrade:

e Producera vdlsmakande, kvalitetssdkrade och naringsriktiga matratter

¢ Verka for att kompetens bibehalls och utvecklas

e Verka for atgarder som framjar kvalitet, effektivitet samt begransa kostnadsokning inom
namndens verksamhetsomrade.

§ 2 Uppgifter

Namnden ansvarar for produktion av kylda matratter till ordindrt boende i och sérskilt boende i Lulea
kommun. Produktionen av kylda matrétter sker i Ojebyns produktionskék i Pited kommun.

Namnden ska samrada med berérda kommunala nimnder i de samverkande kommunerna samt med
andra myndigheter och enskilda organisationer.

Nimnden ska folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

Utdver vad som foljer av lag ska ndamnden tillse att verksamheten bedrivs enligt reglementet och
detta samverkansavtal.

§ 3 vardkommun och arbetsgivare
Pited kommun dr virdkommun och den gemensamma namnden ingdr i Pitea kommuns organisation.
Pited kommun &r arbetsgivare fér den personal som arbetar vid Ojebyns produktionskok.

Samverkanskommunerna ansvarar var for sig for ovrig personal som arbetar for den gemensamma
namnden.

§ 4 Samradsforfarande mellan samverkanskommunerna

Samordning av den gemensamma namndens arbete ska ske genom en ledningsgrupp som bestar av
tre tjansteman fran respektive kommun.

Ledningsgruppen bereder till ndmnden strategiska 6vervaganden som budget, prioriteringar, utbud
och évriga gemensamma fragor som berdr samverkan. Till dessa hor dven att svara for att den
dverenskomna arscykeln for budget- och verksamhetsplanering uppréatthalls. Samrad avseende
verksamhetsutveckling sker genom ledningsgruppen. Ledningsgruppen inhdmtar synpunkter fran
berérda parter i respektive kommun. Ledningsgruppen ska vara medlare i samband med frdgor som
ror tolkning av avtalet.
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Ledningsgruppen ska tréiffas en géng per kvartal eller ndr ndgon i ledningsgruppen begar det.
Sammankallande for ledningsgruppens méten dr ndmndsekretariatet.

Ledningsgruppen kan utse arbetsgrupp som bestar av representanter fran respektive
samverkanskommun. Arbetsgruppen har till uppgift att svara for verksamhetsrelaterade fragor t ex
kravstillning vid upphandlingar, avvikelsehantering, uppféljning, internkontroll, synpunktshantering
och kvalitetsutvarderingar.

§ 5 Visentliga forandringar

| det fall viisentliga forandringar ska ske fér den gemensamma namndens verksamhetsomrade ska
respektive fullmiktige godkdnna férandringen.

De kostnader som uppstar pa grund av ett beslut om vésentliga fordndringar t.ex. kostnadsdrivande
Stgirder eller utformningen av utbud, ska fordelas enligt den faststéllda fordelningsnyckeln, vilken
utgors av respektive samverkanskommuns andel av totalt antal producerade portioner. | de fall
kommunerna inte dr 6verens ska kostnaden i sin helhet belasta den kommun som fattat beslutet i
fraga.

§ 6 Budgetprocess for den gemensamma ndmnden

Den gemensamma namnden finansieras av samverkanskommunerna. Vardkommunen ska arligen
faststilla drsbudgeten for den gemensamma namnden efter godkdnnande av Luled kommun.

Arbetsprocessen infor budget, arsredovisning och delarsbokslut féljer Pited kommuns 6vergripande
process. Forslag pa budget ska tillstéllas Luled kommun, synpunkter ska vara Pitea kommun tillhanda
enligt av ledningsgruppen faststalld tidsplan. Vardkommunen faststdiler budget for den
gemensamma namnden for kommande verksamhetsar. Faststéllande kan inte ske innan slutligt
godkinnande fran Luled kommun.

§ 7 Budgeten — driftbidrag fran samverkanskommunerna

Den gemensamma namnden tilldelas en budget bestaende av budgeterad intékt i form av driftbidrag
fran respektive kommun, budgeterade kostnader utifran 6verenskommen férdelningsnyckel
(kalkylerade kostnader for nédmnd, personal, lokaler, livsmedel, férbrukningsmaterial, OH m m) och
kalkylerat antal portioner per kommun. Slutreglering sker utifran en jamforelse av faktisk kostnad
och budgeterad kostnad for respektive kommun.

§ 8 Reglering av faktisk kostnad

Den faktiska kostnaden regleras i efterhand med férdelningsnyckeln — andel portioner av totala
antalet producerade portioner per ar (nedan; kostnadsférdelningsnyckeln). Eventuella over- och
underskott i férhallande till erlagt driftbidrag ska justeras enligt kostnadsférdelningsnyckel som
faststallts vid arets slut. Overskott/underskott ska vara reglerat fore det att drsredovisningen
faststallts av kommunfullmaktige i Pited kommun.

Det &ligger virdkommunen att redovisa och férdela kostnaderna utifran god redovisningssed.
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§ 9 Ovriga ekonomiska regleringar

Pited kommun ansvarar, i egenskap av virdkommun, for projekteringar och investeringar vid Ojebyns
produktionskdk. Kostnaderna for detta fordelas enligt kostnadsfordelningsnyckeln mellan
samverkanskommunerna.

For investeringar av bradskande karaktar for att sdkerstélla driften av produktionsktket ska den
gemensamma namnden besluta i fragan.

Finansiering av visentliga investeringar och kostnadsékningar som medfor storre avsteg fran
faststalld budget ska godkdnnas av kommunfullmaktige i respektive samverkanskommun och
kostnaderna fordelas enligt faststalld kostnadsfordelningsnyckel.

Pited kommun ar i egenskap av vardkommun ansvarig for inventarier och tillhandahallande av dvriga
kontorsrelaterade system samt IT-stdd som dr nodvandiga for verksamheten. Teknisk drift- och
support av system ombesorjs av vardkommunens IT-funktion. Kostnaden for detta fordelas enligt
kostnadsfordelningsnyckel mellan samverkanskommunerna.

§ 10 Mandatperiod

Forsta mandatperioden dr ett ar rdknat fran den 15 mars 2018. Darefter ska mandatperiodernas
langd folja allméant val till kommunfullmaktige.

§ 11 Sammanséttning

Ordférande och vice ordférande i namnden utses av vardkommunen. Samverkanskommunerna dr
overens om att posterna som ordférande respektive vice ordférande bor rotera varje ar mellan de
deltagande kommunernas féretrddare i nédmnden och att posterna bor vara férdelade sa att en

kommun innehar ordférandeposten och den andra kommunen innehar vice ordférandeposten varje
ar.

Samverkanskommunerna kan traffa sarskild 6verenskommelse om att annat ska gélla for visst ar.
Ndmnden har inget utskott.
§ 12 Fortroendevaldas arvode

Den kommun som ledamoten/ersattaren representerar ska ocksd betala de arvoden och ersdttningar
som uppdraget ger ratt till. Arvodering sker utifran de regler som géller for politiska uppdrag i
respektive kommun.

§ 13 Reglemente

Den gemensamma ndmnden styrs av ett reglemente, som faststélls av samverkanskommunernas
respektive kommunfullmaktige.

§ 14 Laglighetsprovning

Vid laglighetsprovning ar det vardkommunen som ar part i den rattsliga processen. Vid eventuella
skadestandsansprak kan regress ske gentemot samverkanskommunen.

10
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§ 15 Ny samverkanspartner

Om ny kemmun vill delta i samverkan, ska nytt samverkansavtal upprattas och antas av respektive
kommuners kommunfullmaktige.

§ 16 Arkiv

Arkivansvaret omfattar ansvar for bade ndrarkiv och slutarkiv. Den gemensamma ndmnden &r
ansvarig for alla handlingar och dokument som framstalls. Slutarkivering av brukarnas uppgifter
arkiveras i berord samverkanskommun. Slutarkivering av namndens handlingar ansvarar
vardkommunen foér. En dokumenthanteringsplan ska upprattas och antas av den gemensamma
namnden,.

Virdkommunen ar systemégare och socialndmnden i respektive samverkanskommun dr
informationsagare. Ndimnden dr systemfdrvaltare for system som dr kopplade till brukarnas
personuppgifter.

Socialndmnden i respektive samverkanskommun dr personuppgiftsansvarig. Gemensamt
personuppgiftsansvar avseende kost- och servicenamnden mellan socialndmnderna i Luled kommun
och Pitea kommun dr upprattat.

§ 17 Revision och ansvarsfrihet

Den gemensamma namnden granskas av revisorerna i var och en av samverkanskommunerna enligt
kommunallagens bestammelser.

Fragan om ansvarsfrihet ska provas av koemmunfuliméaktige i var och en av samverkanskommunerna.

Det dr dock enbart den kommun som valt ledamoten i fraga som vid végrad ansvarsfrihet kan besluta
om entledigande av uppdraget.

§ 18 Aganderitt till egendom

For den maltidsproduktion som ska bedrivas vid Ojebyns produktionskék ska Pited kommun i
egenskap av vardkommun vara huvudman och &dga fastigheter, inventarier och annan 16s egendom.

§ 19 Forsakring

Pited kommun tecknar och vidmakthaller erforderliga férsdkringar for den gemensamma namndens
verksamhet. Kostnader for dessa fordelas enligt faststdlld kostnadsférdelningsnyckel.

§ 20 Insyn i forvaltningen

Luled och Pited kommuner har ratt till Iopande insyn i den gemensamma namndens verksamhet och
ekonomiska redovisning. Néamnden ska till respektive kommunfullmaktige i de samverkande
kommunerna fortlépande rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stallningen ar.

§ 21 Driftstorningar

Vid extraordindra hdandelser som forhindrar att den gemensamma namnden kan producera mat i
enlighet med detta samverkansavtal ska virdkommunen kontakta namndens ledningsgrupp som tar

11
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beslut om vilka dtgédrder som ska vidtas. Kostnader som kan héanforas till extraordinara handelser
fordelas mellan samverkanskommunerna i enlighet med kostnadsfordelningsnyckeln.

§ 22 Skadestand

Om nagon av samverkansparterna avsiktligen eller genom grov vardsloshet begar ett avtalsbrott som
medfor skada ska ersdttning utga till motparten.

§ 23 Havande av avtalet

Respektive kommun dger ratt att hdva tecknat avtal med omedelbar verkan om motparten i
vasentligt hinseende inte utfor sina dtaganden och réttelse inte sker utan drojsmal efter skriftlig
paminnelse.

§ 24 Overlatelse

Vardera part far inte under avtalstiden overlata sina ataganden till annan huvudman utan den andra
partens godkdannande.

§ 25 Avtalstid

Detta avtal galler fran och med den 1 juli 2020 till och med den 15 mars 2029 och erséatter tidigare
samverkansavtal mellan kommunerna tecknat den 9 mars 2018, under forutsattning att fullmaktige i
Pited och Luled kommuner godkédnner avtalet genom ett beslut som vinner laga kraft.

Samverkansavtalet ska utvdrderas efter sju ar fran néamndens inrdttande och i de fall ingen skriftlig
uppsagning sker forlangs avtalet i ytterligare fyra ar. Avtalet kan darefter forlangas med fyra ar i
taget. Samverkanskommunerna ansvarar for att utvardera samverkan infor varje ny
forlangningsperiod.

Efter 11 ar fran nédmndens inrdttande kan avtalet efter uppsagning upphdra vid den tidpunkt som
bada parter dr 6verens om. Om part ensidigt vill sdga upp avtalet skall detta ske skriftligen. Avtalet
upphor i sa fall fyra ar efter att uppsagningen kommit den andra parten tillhanda.

§ 26 Upphoérande

| det fall verksamheten upphor ska den gemensamma namndens avvecklings- och
investeringskostnader férdelas pa samverkanskommunerna enligt faststéalld
kostnadsfordelningsnyckel.

§ 27 Tvister

Tvist rorande tolkning och tillimpning av detta avtal ska avgoras genom skiljeférfarande enligt lagen
om skiljeférfarande (1996:116) om inte parterna kommer dverens om annat.

12
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Detta samverkansavtal har uppréttats i tva likalydande exemplar, av vilka Parterna har erhallit ett original var.

Pited kommun Luled kommun

Anna Lindh Wikblad, Kommundirektor
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2025-05-19

§94

Forlingning av reglemente f6r Gemensam kost- och ser-

vicenamnd med Pitea kommun
Arendenr 2025/586-1.3.1.2

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att reglemente f6r Gemensam kost- och service-
namnd Pited — Lulea forlangs i oférandrad form till och med 2026-06-30.

Sammanfattning av drendet

Reglemente for Gemensam kost- och servicendmnd Pited — Lulea 16pte ut
2024-06-30. Da det ar viktigt att kost- och servicendamnden har ett gallande
reglemente har ordfoérande fattat ett delegationsbeslut om en férlangning och
tjanstepersoner far fram till 2026-06-30 ga igenom och kontrollera om nagra
revideringar behover goras.

Kommunfullmaktige i Pited kommun tar upp drendet till beslut 2025-05-27.

Kommunstyrelsen har 2025-05-05 § 123 foreslagit kommunfullmaktige beslu-
tar att reglemente for Gemensam kost- och servicenamnd Pitea — Lulea for-
langs i oférandrad form till och med 2026-06-30.

Sammantridet
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

e Delegationsbeslut férlangning av reglemente for Gemensam kost- och
servicendmnd med Pited kommun, KLF Hid: 2025.3628

¢ Reglemente for Gemensam kost- och servicendimnd for Pited och Lulea
kommuner, KLF Hid: 2025.3629

e Delegationsbestammelser for kost- och servicendamnden,
KLF Hid: 2025.3630

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-05-05 § 82,
KLF Hid: 2025.4837

¢ Kommunstyrelsens beslut 2025-05-05 § 123, KLF Hid: 2025.4942

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2025-05-19

Beslutet skickas till
Pitea kommun
Kost- och servicenamnden

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kost- och servicendmnden

[ Pited kommun He3
A LULEA KOMMUN

Reglemente Gemensam kost- och
servicenamnd for Pitea och Lulea
kommuner

Dokumentnamn

Dokumenttyp

Senast reviderad

Beslutsinstans

Reglemente Gemensam kost-

och servicenamnd for Pited och | Reglemente 2025-05-27 8128 Kommunfullméktige
Luled kommuner

Dokumentansvarig/processagare | Version Diarienummer Giltig till

Fastighets- och

serviceforvaltningen Pited 3 25KS273 2029-06-30

kommun

Dokumentinformation

Reglemente for gemensam kost- och servicenamnd for Pitea och Lulea

kommuner

Dokumentet galler for

Fortroendevalda och tjanstepersoner i Pitea och Luled kommuner
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Kost- och servicenamnden

Y| Pitea kommun )ﬁg
f o

LULEA KOMMUN

Sid 2

Gemensam kost- och servicenamnd i Pited och Luled kommuner inrattades den 15 mars 2018.

Pitea kommun ar vardkommun och den gemensamma namnden ingar i Pited kommuns
organisation.

Arkivansvaret omfattar ansvar for bade nar- och slutarkiv. Den gemensamma namnden ar
ansvarig for alla handlingar och dokument som framstalls. Slutarkivering av brukarnas
uppgifter arkiveras i berérd samverkanskommun. Slutarkivering av ndmndens handlingar
ansvarar vardkommunen for. Utdver vad som féljer av lag géller detta reglemente och ett
mellan kommunerna inganget samverkansavtal fér den gemensamma namnden.

Mal
18
Namnden ska i god samverkan och inom sitt ansvarsomrade:

* Producera valsmakande, kvalitetsséakrade och naringsriktiga matrétter,
« Verka for att kompetens bibehalls och utvecklas,

« Verka for atgarder som framjar kvaliteten, effektiviteten samt begransa kostnadsokning inom
namndens verksamhetsomrade.

Uppgifter

28

N&mnden ansvarar for produktion av kylda matratter till ordinért boende i bagge
samverkanskommunerna och sarskilt boende i Luled kommun. Produktionen av kylda matratter
sker i Ojebyns produktionskok i Pited kommun.

Namnden ska samrdda med berdrda kommunala namnder i de samverkande kommunerna samt
med andra myndigheter och enskilda organisationer.

Namnden ska folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

Utdver vad som foljer av lag ska namnden tillse att verksamheten bedrivs enligt detta
reglemente och samverkansavtal.

Delegering

38

Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden om inte
nagon annan ska gora det pa grund av lag, forfattning eller beslut av kommunfullméktige. Detta
galler aven mal dar ndgon har begért laglighetsprovning.

Medborgarforslag som overlatits till ndimnden for beslut

48
Medborgarforslag som fullmaktige i respektive samverkanskommun 6verlatit till nAmnden for
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beslut ska beredas av arbets- och ledningsgruppen och om méjligt handldggas av namnden sa
att drendet kan avgdras inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullmaktige.

N&mnden ska fortlépande informera fullméktige i respektive samverkanskommun om de beslut
som fattats gallande medborgarforslag.

N&mnden ska dven redovisa till fullméktige i respektive samverkanskommun de &renden som
inte avgjorts inom ett ar.

Beslutanderatten i d&renden som vackts genom medborgarforslag och som éverlatits till
namnden far inte delegeras.

Namnden far med stéd av kommunallagen besluta att den eller de som véckt ett d&rende genom
medborgarforslag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i 6verlaggningarna,
men inte i beslutet.

Ansvar- och rapporteringsskyldighet

58

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och styrande dokument
som vardkommunens kommunfullmaktige har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag
eller forordning, bestdmmelser i detta reglemente samt samverkansavtalet.

Namnden ska tva ganger per ar till vardkommunens fullmaktige rapportera hur verksamheten
utvecklas och namndens ekonomiska stallning under budgetaret. Rapporten ska framlaggas vid
fullmaktiges sammantrade i samband med delarsrapport och arsredovisning. Darutdver ska
namnden for kommunfullméktige foredra verksamhetens utveckling enligt kallelse.

Delarsrapport och arsredovisning ska tillstallas Lulea kommuns fullméktige efter den godkénts
av Pited kommuns fullmaktige.

Vardkommunens styr- och ledningssystem utgor grunden for namndens internkontroll,
namnden ska arligen uppratta en plan for kontrollen.

Personuppgifter

68

Socialndmnden i respektive samverkanskommun &r personuppgiftsansvarig for de register och
andra behandlingar av personuppgifter som sker i ndmndens verksamhet.

Personalansvar

78

For medarbetare inom den gemensamma namndens verksamhetsansvar har Fastighets- och
servicenamnden i Piteda kommun ansvar for personalfragor inklusive arbetsmiljéfragorna med
undantag for de uppgifter som aligger kommunstyrelsen som anstallningsmyndighet samt dess
arbets- och personalutskott.
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Arbetsformer

Sammansattning

88

Namnden bestar av sex ledamoter och sex ersattare varav fullmaktige i de samverkande
kommunerna utser tre ledamdter och tre ersattare vardera.

Ordforande och vice ordforande i ndmnden utses av vardkommunen. Samverkanskommunerna
ar Gverens om att posterna som ordférande respektive vice ordférande bor rotera varje ar
mellan de deltagande kommunernas foretradare i ndmnden och att posterna bor vara fordelade
sa att en kommun innehar ordférandeposten och den andra kommunen innehar vice
ordférandeposten varje ar.

Samverkanskommunerna kan tréaffa sérskild dverenskommelse om att annat ska galla for visst
ar.

N&mnden har inget utskott.

Ersadttarnas tjanstgoring

98§

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantréade eller att vidare delta i ett
sammantrade ska en ersattare fran den kommun som valt ledamoten tjanstgéra i ledamotens
stélle.

En ledamot som installer sig under ett pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora dven om en
erséttare har tratt in i ledamotens stélle.

Om erséttarna inte valts proportionellt ska de tjanstgora enligt den av respektive fullmaktige
bestdmda ordningen.

En ersdttare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrade oberoende av turordningen. Om
styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas far dock en ersattare som installer sig
under pagaende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
ordningen.

Vaxeltjanstgoring

10§

En ledamot eller en ersattare som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far
ater tjanstgora, sedan arendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen vid ett ssmmantrade pa grund av annat hinder an
jav, far ater tjanstgora om ersattarens intrade har paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Inkallande av ersittare

118

En ledamot som ar hindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett sammantrade, ska
snarast anmala detta till nAamndens sekreterare. Sekreteraren kallar in den erséttare som star i tur
att tjanstgora och som inte redan kallats in.
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Ovriga icke tjinstgorande ersittare

12 §

Ovriga icke tjanstgorande ersattare har ratt att delta i namndens 6verlaggningar, dock inte ratt
att fa sin mening antecknad i protokollet.

Ersattare for ordforanden

138§

Om varken ordfdranden eller vice ordféranden kan delta i ett helt sammantrade eller i en del av
ett sammantrade utser ndmnden en annan ledamot att vara ordforande tillfalligt.

Den till dldern &ldste ledamoten tjanstgor som ordférande, tills den tillfallige ordféranden har
utsetts.

Om ordféranden till foljd av sjukdom eller av annat skal &r hindrad att fullgéra uppdraget for en
langre tid far namnden utse en annan ledamot att vara ersattare for ordféranden. Ersattaren
fullgor ordforandens samtliga uppgifter.

Sammantraden
Tidpunkt
14 §

Namnden sammantréader pa dag och tid som namnden bestammer. Namnden far besluta om
offentliga sammantréden.

Kallelse

158

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig
och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska pa ett lampligt sétt skickas till varje ledamot och ersattare samt annan
fortroendevald som far narvara vid sammantradet senast fem dagar fore sammantradesdagen.

Kallelsen bor atféljas av dagordning. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar
som tillhor ett drende pa dagordningen ska bifogas kallelsen. | undantagsfall far kallelse ske pa
annat satt.

Nar varken ordféranden eller vice ordférande kan kalla till sammantréade ska den till aldern
aldste ledamoten gora detta. Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar
hindrad att fullgéra uppdraget for en langre tid, far namnden utse en annan ledamot att vara
ersattare for ordféranden.

Ersattaren fullgor ordférandens samtliga uppagifter.

Justering av protokoll
16 §
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.
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Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bor
redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

Namndens protokoll ska tillkannages pa samverkanskommunernas anslagstavlior. Namndens
sekretariat har ansvar for att kontrollera nar namndens protokoll har anslagits pa de olika
anslagstavlorna.

Reservation

17 8

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska
ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska anmalas innan sammantrédet avslutas.

Delgivning

18 8

Behorig att motta delgivning & namndens vagnar ar, forutom ordférande och vice ordférande,
kostchefen eller annan anstalld som ndmnden bestdmmer.

Undertecknande av handlingar

198

Skrivelser, avtal och andra handlingar fran namnden ska pa namndens véagnar undertecknas av
ordféranden. Vid forfall for ordféranden intréder vice ordfdranden och vid forfall for denne den
ledamot som namnden utser.

Namnden far aven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av namnden lamnade
direktiv underteckna handlingar pa namndens végnar.

Beslut som fattas med stdd av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som
uppréattas med anledning darav undertecknas av den som fattar beslutet och, i férekommande
fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

Beredning av drenden m.m.

20 8
De drenden som ska avgdras av den gemensamma namnden ska beredas av Ledningsgruppen.

Fastighets- och serviceforvaltningen i Pited kommun ansvarar for verkstallighet av namndens
beslut samt planerar och administrerar den verksamhet som ndmnden ansvarar for.

Respektive kommunfullméktiges beslut om taxa avseende den gemensamma ndmndens
prestationer ska inte beredas av den gemensamma ndmnden utan av ndmnd inom respektive
samverkanskommuns egen organisation.

Antagen KF 2018-02-19 § 4
Reviderad KF 2020-06-22 § 125
Reviderad KF 2025-05-27 § 128
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-02-18 2025/1940-1.3.1.5
Mona Ejnestrand

Forslag till beslut gdllande svar pa remiss rittssikerhetens

pris, SOU 2025:111
Arendenr 2025/1940-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta svar pa remiss rattssakerhetens pris, SOU
2025:111, i enlighet med bilaga och avge som Lulea kommuns svar till Justi-
tiedepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Utredningen fick i uppdrag av regeringen att se 6ver regelverket for ersatt-
ning till rattsliga bitrdden och foresla atgarder for en mer dandamalsenlig kost-
nadskontroll over statens utgifter for sadana bitraden. I uppdraget ingick dven
att utredaren skulle foresla hur skédrpta behorighetskrav for offentliga forsva-
rare bor genomforas och ta stallning till om andra atgarder bor inforas for att
starka fortroendet for advokater. Dartill skulle utredaren ta stillning till vissa
fragor om enskildas processuella rattigheter.

Betdnkandet ar uppdelat i tre delar. Den forsta delen avser en Gversyn av re-
gelverket om ersattning till rattsliga bitrdden och den andra delen avser for-
slag pa hur behorighetskraven for offentliga forsvarare kan skdrpas. Kommu-
nen har anmodats att limna synpunkter pa den tredje delen som avser 6ver-
vagning av olika atgarder fOr att stiarka enskildas processuella rattigheter i
olika domstolsprocesser, avsnitt 12 (rattegangskostnader i forvaltningsproces-
sen och i domstolsarenden), 15.4.4 (konsekvenser av forslagen) och 16.5 (for-
fattningskommentar).

Luled kommun tillstyrker forslaget och anser att det ar positivt att enskildas
processuella réttigheter starks i forvaltningsprocessen och i domstolsdarenden.
De foreslagna begransningarna av ratten till ersattning for rattegdngskostna-
der ar rimliga framforallt med héansyn till att forvaltningsprocessen ar utfor-
mad sa att enskilda ska kunna fora sin talan sjdlva och darmed sta for sina
egna kostnader.

Kommunen valkomnar ocksa forslaget om uppfoljning av kostnadsékningar
kopplade till lagandringarna och utgar fran att denna uppfdljning dven kom-

mer att omfatta kommunernas eventuella okade kostnader.

Lulea kommuns svar aterges i sin helhet i bilaga.
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Mona Ejnestrand

Beskrivning av drendet

Enligt nuvarande bestimmelser kan en enskild part som vunnit ett mal
gentemot det allmédnna (stat eller kommun) inte fa ersattning for sina rétte-
gangskostnader i malet. Den enskilda parten ar i stdllet hanvisad till att fora
talan om skadestand mot det allmédnna i en separat rattsprocess.

Betdnkandet foreslar ett antal nya bestaimmelser for att tillgodose de krav som
stélls enligt principerna om en rattvis rattegang (artikel 6.1 i Europakonven-
tionen och 2 kap. 11 § 2 st regeringsformen).

De @ndringar som foreslas i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och lagen om
domstolsdarenden (1996:242) innebér att en allman part (stat och kommun) ska
vara skyldig att ersdtta en enskild parts rattegangskostnader i forvaltningsmal
och i domstolsdrenden, om det ar oskaligt att den enskilde sjalv ska sta for
kostnaderna. Vid beddmningen ska sarskilt beaktas om kostnaden varit befo-
gad med hansyn till utgdngen i malet, sakens beskaffenhet och malets bety-
delse for den enskilde.

Mojlighet att fa ersattning foreligger enbart om malet eller drendet i domstol
medfort att den enskilde haft ett stort behov av juridisk sakkunnig i form av
ett ombud eller bitrdde for att & hjalp med att fora sin talan i domstol.

En ytterligare forutsattning for ersattning ar att den enskilde har vunnit malet
gentemot det allmanna dvs fatt helt eller delvis bifall till sina yrkanden. Det
kan ocksa finnas ratt till kostnadsersattning i prejudikatmal oavsett utgang.
Det galler fraimst da en myndighet viljer att 6verklaga for att fa till en prov-
ning i hogsta instans pa grund av exempelvis malets allmédnna betydelse eller
for att fa en réttslig vagledning i en tidigare oprovad fraga.

Domstolen ska ocksa beakta sakens beskaffenhet vid bedomning om ratt till
kostnadsersattning. Som exempel anges i utredningen att malet avser en in-
gripande atgard som en myndighet riktat mot den enskilde eller nagot annat
beslut som kan f& patagligt negativa konsekvenser for den enskilde.

En ytterligare omstandighet som ska beaktas dr malets betydelse for den en-
skilde. Denna bedomning ska goras utifran den enskildes personliga och eko-
nomiska forhallanden. Nar ett mal avser en fraga som &r av stor ekonomisk
eller personlig betydelse for den enskilde kan det i vissa fall vara befogat att
en enskild anlitar ett ombud.

Utredarna bedomer att forslaget kommer att leda till kostnadsokningar for det
allmanna men lyfter samtidigt fram forslagets samhallsekonomiska effekter i
och med att kostsamma skadestandsprocesser kan undvikas. I betankandet
anges att det finns skal att folja upp konsekvenserna av bestimmelserna och

23



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-02-18 2025/1940-1.3.1.5
Mona Ejnestrand

eventuellt tillskjuta medel till de myndigheter vars beslut ofta 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

Beslutsunderlag
e Luled kommuns svar pa remiss rattssakerhetens pris, SOU 2025:111
e Remiss Rattssakerhetens pris, SOU 2025:111, KLF Hid: 2025.12623
e Remissmissiv Réttssakerhetens pris, SOU 2025:111,
KLF Hid: 2025.12622

Mona Ejnestrand
Kommunjurist

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
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LULEA KOMMUN REMISSVAR Dnr
w
& Kommunstyrelseférvaltningen 2026-01-18 2025/1940

Justitiedepartementet

Remissvar over betinkandet SOU 2025:111 —

Rittssikerhetens pris
Ert dnr: Ju2025/02525

Luled kommuns stidllningstagande
Kommunstyrelsen i Lulea kommun har beslutat att lamna f6ljande
synpunkter pa avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5 i betankandet.

Luled kommun tillstyrker forslaget och anser att det dr positivt att enskildas
processuella rattigheter stdrks i forvaltningsprocessen och i
domstolsarenden.

Luled kommun anser att de begransningar som foreslas géllande ratten till
ersattning for rattegdngskostnader ar rimliga, sarskilt med tanke pa att
rattsprocessen i forvaltningsmal dr utformad sa att enskilda ska kunna fora
sin talan i domstol pa egen hand och darmed sta for sina egna kostnader i
processen.

Kommunen vdlkomnar utredningens férslag om att gora en uppfoljning av
kostnadsokningar kopplat till lagandringarna och forutsatter att
uppfoljningen dven kommer att avse kommunernas eventuella
kostnadsokningar.

Luled kommun

1@

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON/ VAXEL MOBILTELEFON PLUSGIRO E-POSTADRESS

Lulea kommun Réadstugatan 11 0920-45 30 00 mona.ejnestrand@lulea.se
Kommunstyrelseférvaltningen

Kansliet DIREKT TELEFAX BANKGIRO www.lulea.se

97185 LULEA
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SOU 2025:111
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 11 april 2024 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdrag att se over regelverket for ersittning till rittsliga
bitriden och foresla dtgirder f6r en mer indamalsenlig kostnads-
kontroll 6ver statens utgifter for sddana bitriden. I uppdraget in-
gick dven att utredaren skulle f6resld hur skirpta behorighetskrav
for offentliga forsvarare bor genomféras och ta stillning till om andra
dtgirder bor inforas for att stirka fortroendet for advokater. Dirtill
skulle utredaren ta stillning till vissa frigor om enskildas processuella
rittigheter. Uppdraget skulle redovisas senast den 1 augusti 2025.
(Dir. 2024:39.)

Hovrittspresidenten Anders Hagsgird férordnades den 11 april
2024 tll sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades samma dag d3-
varande justitierddet, numera Justitiekanslern Thomas Bull (Justitie-
kanslern), ddvarande chefsridmannen, numera lagmannen Anna-
Karin Karlbom (Varbergs tingsritt), vice 6veriklagaren Magnus
Johansson (Aklagarmyndigheten), byrichefen Anneli Skoglund
(Justitiekanslern), advokaten Petter Hetta (Advokatbyrdn Kaiding),
verksamhetsutvecklaren Frida Andréasson (Domstolsverket) och
enhetschefen Ulf Hjerppe (Brottsoffermyndigheten). Som sakkun-
niga att bitrida utredningen férordnades den 3 maj 2024 kanslirddet
Jenny Fryxell (Justitiedepartementet) och departementssekretera-
ren Fabian Wennergren (Finansdepartementet).

Fabian Wennergren entledigades frin sitt uppdrag den 28 augusti
2025 och departementssekreteraren vid Finansdepartementet Carin
Korsgren férordnades samma dag 1 hans stille.

Som utredningssekreterare anstilldes den 1 maj 2024 justitie-
sekreteraren Fredrik Wagman. For att bitrida utredningen 1 arbetet
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med en undersokning av beslut om ersittning till offentliga for-
svarare m.m. 1 brottmdl anstilldes juristen Amanda Sajadi som sekre-
terare for tiden frdn och med den 6 januari 2025 till och med den
28 februari 2025.

Genom ett tilliggsdirektiv beslutade regeringen den 3 juli 2025
att férlinga utredningstiden till den 17 november 2025.

Anders Hagsgird svarar som utredare ensam f6r innehallet 1 be-
tinkandet. Arbetet har bedrivits i nira samarbete med sakkunniga
och experter, som 1 huvudsak har stillt sig bakom utredningens 6ver-
viganden och forslag. Betinkandet ir dirfor skrivet 1 vi-form. Det
hindrar inte att det kan finnas skilda uppfattningar i vissa frgor.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om rittsliga
bitriden och rittegingskostnader, éverlimnar hirmed betinkandet
Rittssikerbetens pris (SOU 2025:111).

Utredningens arbete ir med detta slutfért.

Stockholm 1 november 2025

Anders Hagsgard

Fredrik Wigman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

I detta betinkande behandlar vi vissa frigor om rittsliga bitriden
och rittegdngskostnader. Med rittsliga bitriden avses 1 detta samman-
hang sidana juridiska bitriden som férordnas t en enskild av en
domstol eller myndighet och som bekostas av allminna medel, exem-
pelvis offentliga forsvarare, malsigandebitriden, offentliga bitriden
och rittshjilpsbitriden.

Virt uppdrag har bestdtt av tre vergripande delar. Den férsta
delen har handlat om att gora en 6versyn av regelverket om ersitt-
ning till rittsliga bitriden och foresld olika dtgirder for att skapa en
mer dndamalsenlig kostnadskontroll 6ver statens utgifter for ritts-
liga bitriden. Uppdraget i denna del rymmer bl.a. frigor om tim-
kostnadsnormen bér differentieras beroende pd om det rittsliga bi-
tridet ir advokat, om kraven pa rittsliga bitridens kostnadsrikningar
bor skirpas, om en domstol bor kunna besluta om ersittning till ett
rittsligt bitride utan medverkan av nimndemin och om reglerna om
ersittning for tidsspillan bor moderniseras.

Den andra delen av uppdraget har bestdtt 1 att limna forslag pa
hur behérighetskraven for offentliga férsvarare kan skirpas och att
ta stillning till om andra &tgirder bér genomféras for att uppritt-
hilla allminhetens fértroende for advokater. Uppdraget har sin bak-
grund i att det under de senaste dren har uppmirksammats olika fall
dir advokater, i rollen som offentlig férsvarare, begitt brott eller
gjort sig skyldiga till andra allvarliga advokatetiska évertridelser.

Som en tredje del har uppdraget innefattat att 6verviga olika 4t-
girder for att stirka enskildas ritt till juridiskt bitride och for att
stirka enskildas processuella rittigheter 1 olika domstolsprocesser.
I uppdraget har ingdtt att foresld hur ritten till milsigandebitride
kan stirkas och att ta stillning till om malsigandes processuella
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Remiss
% Regeringskansliet

2025-11-28
Ju2025/02525

Justitiedepartementet

Remiss av SOU 2025:111 Rattssakerhetens pris

Remissinstanser

1. Almega tjinsteforetagen

2. Arbetsdomstolen

3. Arbetstormedlingen (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

4. Attunda tingsritt

5. Barnombudsmannen

6. Bjuvs kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

7. Brottsforebyggande radet

8. Brottsofferjouren Sverige

9. Brottsoffermyndigheten

10. Centrala studiestodsnamnden (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
11. Centrum for rattvisa

12. Civil Rights Defenders

13. Domstolsverket

14. Ekonomistyrningsverket

15. Eskilstuna kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

16. Falkenbergs kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

17. Finansinspektionen (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

18. Funktionsritt Sverige

19. Forsakringskassan (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

20. Forvaltningsratten i Goteborg

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb wanw regeringen.se e post  regitrator@regeringskanslit s
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Givle kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
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Goteborgs kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Goteborgs universitet (juridiska fakulteten)

Halmstad kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Helsingborgs kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Helsingborgs tingsritt
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Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Huddinge kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Hyres- och arrendendmnden i Visteras

Hirnésands kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Inspektionen for arbetsloshetstorsakringen (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Institutet f6r manskliga rattigheter

Inspektionen for vard och omsorg (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Integritetsskyddsmyndigheten (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Justitiekanslern

Jonk6pings kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Kalmars kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Karlstads kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Kammarkollegiet (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Kammarritten 1 Géteborg

Kammarritten 1 Jonkoping

Kammarritten i Stockholm
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Konkurrensverket (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Kriminalvarden

Kristianstads kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linkopings kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linkopings tingsratt

Lulea kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Linsstyrelsen i Gédvleborgs lin (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linsstyrelsen i Norrbottens lin (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linsstyrelsen 1 Stockholms lidn (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linsstyrelsen i Vasterbottens lan (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linsstyrelsen i Vastmanlands ldn (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linsstyrelsen i Orebro lin (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Malmé kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Migrationsverket (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Myndigheten for delaktighet

Moélndals kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Nacka kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Norrkopings kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Nimndemainnens rikstérbund

Pensionsmyndigheten (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
Polistérbundet

Polismyndigheten

Region Dalarna (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Region Skane (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Region Visterbotten (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Riksdagens ombudsmin

Riksrevisionen

Rittshjalpsmyndigheten

Sigtuna kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
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81. Simrishamns kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
82. Skatteverket (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

83. Statens skolverk (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

84. Socialstyrelsen (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

85. Solna kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

86. Stockholms kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
87. Stromstads kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
88. Sundsvalls kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
89. Sundsvalls tingsritt

90. Svea hovritt

91. Sveriges advokatsamfund

92. Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
93. Sveriges a-kassor (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

94. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
95. Sodertilje kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
96. Sodertorns tingsritt

97. TCO

98. Transportstyrelsen (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

99. Trelleborg kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
100.Tullverket (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
101.Vistmanlands tingsritt

102.Vistra Gotalandsregionen (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)
103.Ystads kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

104. Aklagarmyndigheten

105.Orebro universitet (juridiska fakulteten)

106.Ostersunds kommun (avsnitt 12, 15.4.4 och 16.5)

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 27 mars
2026. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@tegeringskansliet.se och
med kopia till ju.da@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/02525

och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet. Om remissen ar begransad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, raicker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillninosformulir hos Atta45.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Emma Pleiner
Amnesrad

Kopia till

Atta45, e-postadress: regeringskansliet(@atta45.se
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Niringslivskontoret 2026-02-18 2026/277-3.5.1.1

Nataliia Hammarberg

Forslag till beslut gillande remissvar till uppdatering av

EU:s politik for Arktis.
Arendenr 2026/277-3.5.1.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvar till uppdatering av EU:s politik
for Arktis enligt bilaga och avge svaret till EU-kommissionen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

EU-kommissionen har inlett arbetet med att uppdatera EU:s arktiska politik
och 6ppnar nu samrad infor revideringen av den arktiska policyn. Syftet med
uppdateringen enligt EU-kommissionen &r att framja en héllbar och
inkluderande utveckling i Arktis, minska klimatférandringarnas
konsekvenser och fordjupa det multilaterala samarbetet i regionen. Behovet av
en reviderad politik motiveras av det forandrade geopolitiska ldget, den
snabba klimatpaverkan samt Arktis betydande naturresurser. Samrad pagar
till och med den 16 mars 2026 och riktar sig till aktorer badde inom och utanfor
EU.

Kommunstyrelseférvaltningen har forberett ett forslag pa remissvar till ett av
EU-kommissionens samrad, ett sa kallat Call for evidence. Remissvaret redogor
for Lulea kommuns prioriteringar och rekommendationer for att sakerstalla
att EU:s arktiska politik effektivt stodjer atgarder pa lokal niva och tillgodoser
behoven hos arktiska kommuner.

Beskrivning av drendet
I remissforslaget valkomnar Luled kommun mdjligheten att bidra till EU:s
uppdatering av den arktiska strategin och framhaller kommunens strategiska
roll som drivkraft for hallbar utveckling, innovation och tillvaxt i norra
Europa:
e Kommunen betonar att EU:s arktiska politik bor vara
manniskocentrerad och sitta lokalbefolkningen i centrum
e Luled kommun lyfter behovet av stod for att hantera arbetskraftsbrist,
attrahera unga och internationell kompetens samt sdkerstalla social
inkludering och blomstrande samhaéllen
o EU-stod till sméa och medelstora foretag, innovationshubbar och
entreprendrsinitiativ dr avgorande for lokal tillvaxt, gron industri och
digitalisering
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Niringslivskontoret 2026-02-18 2026/277-3.5.1.1

Nataliia Hammarberg

o Vilutvecklad fysisk och digital infrastruktur ar nddvandig for regional
konkurrenskraft, sdkerhet, transport och energi samt for Europas
grona och digitala omstéllning samt konkurrenskraft

o Klimatatgarder och grona industriprojekt i Luleé kraver att samhallen
ar motstandskraftiga och att investeringar i bostader, utbildning, vard
och integration sakerstalls

e Lokala livsmedelssystem och primarproduktion ar strategiskt viktiga
for EU:s livsmedelssakerhet, klimatanpassning och regional
sjalv{orsorjning

o Kaultur och kreativa miljoer ar viktiga for attraktivitet, lokal identitet
och att behalla unga i arktiska samhallen

e Ungas deltagande i beslutsfattande, utbildning, arbete och
fritidsaktiviteter maste stirkas genom malstyrda EU-program

e EU-evenemang i Luled och norra Sverige kan 6ka territoriell
sammanhallning och synlighet for Arktis inom EU

o DPeer-to-peer-samarbete, Arctic Mayors Forum och Arctic Urban
Regional Collaboration ar viktiga plattformar for kunskapsutbyte,
innovation och lokalt samarbete

e EU-stod maste anpassas till lokala behov med forenklade
finansieringsinstrument, langsiktigt operativt stod och tidigt
kommunalt deltagande i policyutformning for att starka
motstandskraftiga och blomstrande arktiska samhallen

Remissvaret i sin helhet finns att ldsa i bilaga.

Dialog

Beredningen av remissvaret har skett inom kommunstyrelseférvaltningen i
dialog med infrastruktur- och serviceforvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen, arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen och Lulea
Science Park.

Beslutsunderlag
e Luled kommuns remissvar till uppdatering av EU:s politik for Arktis
e Call for evidence - Ares(2025)11516536
e EU:s nuvarande politik for Arktis

Nataliia Hammarberg
Handlaggare

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen, naringslivskontoret
Europeiska kommissionen, GD Havsfragor och fiske
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Luled kommuns remissvar till uppdatering av EU:s politik
for Arktis

KLF 2026/277
Ref. Ares(2026)310785 - 13/01/2026

Lulea kommuns synpunkter

Introduktion

Lulea kommun valkomnar méjligheten att bidra till EU:s uppdatering av sin
arktiska politik. Luled forenar industri och innovation, avancerad forskning
och ett strategiskt lage, vilket gor kommunen till en viktig drivkraft for hallbar

utveckling, innovation och inkluderande tillvaxt i norra Europa.

Detta svar redogor for Luleds prioriteringar och rekommendationer for att
sakerstélla att EU:s arktiska politik effektivt stodjer atgarder pa lokal niva och
moter de behov som finns i arktiska kommuner. EU:s engagemang i arktiska
fragor ar en geopolitisk nodvandighet som kraver hallbara investeringar, en

helhetsstrategi och en kontinuerlig dialog med de lokala samhallena.

En midnniskocentrerad arktisk EU-strategi for motstandskraftiga och
blomstrande arktiska samhdillen

EU kan spela en viktig roll nar det géller att komplettera kommunens arbete
genom att satta lokalbefolkningen, inklusive det samiska urfolket, i centrum
for den arktiska politiken. Luled, som arktisk stad, genomfor praktiska
16sningar pa lokal niva for komplexa utmaningar sdsom att behalla unga,

ndringslivsutveckling och klimatanpassning.

En méanniskocentrerad arktisk EU-strategi dr avgorande inte bara for
samhallsvalfarden utan ocksa for regional stabilitet och sakerhet. Arktis
befolkningar star infor akuta utmaningar, daribland cyberhot, sarbarheter i
kritisk infrastruktur och resursférvaltning, och behover starkas genom okat
inflytande och ett meningsfullt deltagande i utformningen av politiska
atgarder. Med tillrackligt stod kan samhallena i norra Sverige starka sin
motstandskraft och sin formaga att vara innovativa i en snabbt foranderlig

varld.
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Atgirder for arbetskraftsbrist och sikerstillande av arktisk konkurrenskraft
EU-stod ar viktigt for att komplettera kommunens insatser for att behalla och
attrahera kompetens, framja social inkludering och starka samhallen. Lulea
star infor en akut arbetskraftsutmaning: fram till 2040 kommer 6ver 10 000
nya anstéllningar behovas, samtidigt som 12 000 personer gar i pension. Att
attrahera unga, familjer, internationell kompetens och arbetskraftsinvandrare
kraver investeringar i bostdder, halso- och sjukvard, infrastruktur, kultur och
integrationsinsatser for att skapa motstandskraftiga och blomstrande

sambhallen.

Framgangen for grona industriprojekt, som ar centrala for EU:s klimat- och
strategiska mal, ar beroende av Luleds och norra Sveriges formaga att
attrahera och behalla kompetens, samtidigt som infrastruktur och offentliga

tjanster ska utvecklas.

EU-stdd till sma och medelstora foretag, innovation och lokal tillvaxt
EU-stod till sma och medelstora foretag, innovationshubbar och
entreprendrsinitiativ dr avgorande for att utveckla lokala ekonomier, skapa
arbetstillfallen och omvandla EU:s ambitioner till praktiska l6sningar for gron

industri, digitalisering och samhallelig motstandskraft.

Riktade och flexibla finansieringsinstrument med enklare tillgang skulle gora
det mojligt for Lulea att delta fullt ut i EU-programmen, samtidigt som lokala
utmaningar, som begransad administrativ kapacitet och hoga

medfinansieringskrav, kan hanteras.

Bygga motstandskraftig infrastruktur

Valutvecklad och pélitlig infrastruktur i Luled och Norrbotten dr avgorande
for att knyta regionen till resten av Europa och for att stodja ekonomisk
tillvaxt, den grona omstéllningen och valbefinnandet hos lokala samhallen.
Effektiva vdg-, jarnvags- och flygforbindelser ar viktiga bade for
godstransporter och persontrafik, da de mojliggor en fungerande inre
marknad samtidigt som de framjar regional sammanhallning och skapar fler
mojligheter f6r manniskor i norra Sverige.

De forandrade geopolitiska forhallandena i norra Europa understryker den
strategiska betydelsen av palitliga land- och sjobaserade transporter samt

digital infrastruktur som kan tillgodose bade civila och siakerhetsrelaterade
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behov, for att starka beredskap och motstandskraft i hela Arktisregionen.
Norra Sverige tillhandahaller viktiga resurser for Europas grona och digitala
omstéllning, inklusive fornybar energi och sallsynta ravaror, samtidigt som
regionen star infor utmaningar som lag befolkningstathet, hart klimat och
hoga infrastrukturkostnader. Att stirka fysiska férbindelser och digital
uppkoppling ar darfor avgorande for att 6ka den regionala
konkurrenskraften, frimja social sammanhallning och stédja Europas

strategiska autonomi.

Ett tydligt europeiskt ramverk behovs for att forbattra ost—vastforbindelser,
undanrdja flaskhalsar och prioritera projekt med verkligt mervarde. Den
reviderade arktiska politiken bor starka EU:s planerings- och
investeringsprogram, framja gransoverskridande samarbete mellan Finland,
Sverige och Norge samt sdkerstalla att Arktiska prioriteringar integreras i

Europas bredare transportplaner.

Forbindelser i det europeiska Arktis bor hanteras med fokus pa redundans
och gransoverskridande funktionalitet. Ldnga avstand och begransade
alternativ innebaér att storningar far konsekvenser for tjdnster,

forsorjningskedjor och krishantering.

I Arktis gar civil och militar rorlighet hand i hand. EU bor integrera
overvaganden kring dubbelanvandning i alla transport- och digitala
investeringar, for att sédkerstalla att vagar, hamnar, jarnvagar, flygplatser och
elnét fungerar palitligt under arktiska forhallanden. Klimatresistent
infrastruktur starker ocksa beredskap vid nodsituationer, sakerheten i
forsorjningskedjor och langsiktig stabilitet for lokala samhallen och foretag.
Att inkludera lokala och regionala myndigheter i planering och genomforande
ar avgorande for legitimitet och for att siakerstilla att insatserna motsvarar
lokala behov.

EU-stod ar viktigt for att sakerstdlla hallbar och palitlig digital uppkoppling
samt energisystem anpassade till arktiska forhallanden. Digital uppkoppling
handlar inte bara om funktionalitet i Arktis klimat och geografi, utan maste
ocksa omfatta krav pa sakerhet, robusthet och motstandskraft mot storningar,
incidenter och cyberhot, med hénsyn till regionens sakerhetspolitiska lage och
strategiska betydelse.
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Hallbar tillviaxt genom klimatdtgarder och gron innovation

Initiativ for klimatbegransning och klimatanpassning maste vara lokalt
relevanta, stodja héllbar stadsutveckling, minska miljorisker och starka bade
civil och samhallelig beredskap. Grona industriprojekt — inklusive fossilfri
stalproduktion, batteritillverkning, sallsynta jordartsmetaller och
vatgasproduktion — dr avgorande for EU:s klimatneutralitet och strategiska
autonomi. For att dessa initiativ ska lyckas kravs att Luled attraherar och
behaller méanniskor, utvecklar kompetenser samt investerar i infrastruktur och

offentliga tjanster.

EU bor erkdnna att storskaliga grona industriinvesteringar i norra Sverige ar
beroende av starka och motstandskraftiga lokalsamhallen. EU-st6éd maste
darfor koppla industripolitik till samhallsutveckling och sdkerstalla att
bostader, halso- och sjukvard, utbildning, kultur och integrationsinsatser
behandlas som integrerade delar av Europas grona omstéllning. Utan dessa
mojliggdrande forutsattningar riskerar EU att bromsa sina egna klimat- och

konkurrenskapsmal.

Starka livsmedelssiakerhet, sjalvférsorjning och lokal motstandskraft

Ett motstandskraftigt Arktis maste ocksa omfatta motstandskraftiga
livsmedelssystem. Att starka lokal och regional livsmedelsproduktion i norra
Sverige ar strategiskt viktigt for EU:s langsiktiga beredskap, klimatanpassning
och territoriella ssmmanhallning. Eftersom klimatforandringar i allt hogre
grad paverkar jordbruksproduktionen i sddra Europa genom torka,
varmebdljor och vattenbrist, erbjuder norra regioner relativt stabila
forutsattningar for livsmedelsproduktion, inklusive tillgang till mark, vatten
och ett svalare klimat. Detta gor arktiska regioner som Luled och Norrbotten

till strategiskt betydelsefulla aktorer for Europas framtida livsmedelssakerhet.

Investeringar i areella naringar, lokal livsmedelsforadling och
kompetensutveckling inom primérproduktion skulle:
o stdrka civil beredskap och minska beroendet av langa
forsorjningskedjor
o Oka regional sjalvforsorjning och krismotstandskraft
e stddja sysselsattning pa landsbygden och generationsvaxling inom
jordbruket
e Oka regionens attraktivitet genom att knyta samman mat, kultur,

identitet och livskvalitet
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e Dbidra till klimatbegransning genom hallbart markanvandande och
kortare vardekedjor

Livsmedelsproduktion dr inte bara en ekonomisk verksamhet utan ocksa en
kulturell och social grund for arktiska samhallen. Lokala livsmedelssystem
starker identitet, stolthet och tillhorighet, vilket dr avgorande for att behalla
och attrahera invanare. En manniskocentrerad EU-arktisk strategi bor darfor
erkdnna livsmedelssakerhet och hallbar primarproduktion som
nyckelkomponenter for strategisk autonomi, samhallelig motstandskraft och
langsiktig attraktivitet i Arktis.

Kultur som en drivkraft for arktisk motstandskraft och attraktivitet

For stader som Lulea ar kulturlivet en hornsten for regional attraktivitet och
langsiktig motstandskraft. Ett levande kulturellt ekosystem, som omfattar
konst, festivaler, kreativa naringar och vardagliga motesplatser, hjdlper till att
behaélla unga genom att erbjuda mdjligheter till uttryck, deltagande och
innovation, samtidigt som det signalerar 6ppenhet och dynamik f6r dem som
Overvager att flytta till regionen. Nar kulturen blomstrar skapas stolthet,
starks lokal identitet och miljer fraimjas dar kreativitet och nya idéer kan
vaxa. I ett arktiskt sammanhang &r investeringar i kultur en strategisk
nodvandighet: det stodjer hallbar stadsutveckling, 6kar regional
konkurrenskraft och sékerstaller att norra samhallen forblir platser dar

manniskor vill bo, arbeta och bygga sina framtider.

Stirka unga genom inkluderande och motstiandskraftiga samhillen

Unga i Lulea lyfter fram vikten av starka, inkluderande och trygga samhallen.
Samtidigt betonar de att mojligheten att stanna i, eller flytta till, Lulea beror pa
tillgang till varierade utbildnings- och arbetsmdjligheter, meningsfulla
fritidsaktiviteter, motesplatser och verkliga mojligheter att delta i
beslutsfattande. Detta behover vara en verklighet bade i urbana och rurala
omraden. Malstyrda och tillgangliga EU-program kan bidra till att bade stad
och landsbygd erbjuder verkliga mojligheter for unga att bo, arbeta och forma
sina framtider, samtidigt som det dr viktigt att EU aktivt bjuder in unga till

dialog om fragor som ror deras framtid.

Starka territoriell sammanhallning och arktiskt engagemang genom EU-
evenemang
Luleé lyfter fram vardet av att strategiskt anvanda befintlig infrastruktur i

Luleé och norra Sverige for att arrangera EU-evenemang. Att 6ka antalet EU-
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moten, dialoger och dvningar i Luled och norra Sverige skulle starka unionens
operativa ndrvaro och synlighet i Arktis. Det skulle ocksa framja territoriell
sammanhallning genom att battre integrera norra regioner i EU:s
beslutsfattande och samarbete. En sadan strategi forstarker den arktiska
dimensionen som ett gemensamt europeiskt ansvar och stodjer en saker,

hallbar och vdlmaende region.

Arctic Mayors Forum (AMF) och Arctic Urban Regional Collaboration
(AURCQ)

For Lulea har arktiskt samarbete varit betydligt mer effektivt tack vare Arctic
Mayors’ Forum (AMF) som dr en panarktisk plattform for kommunalt
ledarskap, tillsammans med Arctic Urban Regional Collaboration (AURC) och
dess projektbaserade samordning, stddjande funktioner och finansiering, samt
genom Arctic Six (Arctic 6) — en strategisk allians bestaende av sex arktiska
universitet som starker samarbete inom arktisk forskning, innovation och

utbildning.

Peer-to-peer-samarbete har gjort det majligt for Lulea och andra arktiska
stader och kommuner att identifiera gemensamma utmaningar trots
skillnader i storlek, kapacitet och kontext. Denna forstaelse ar avgorande for
att gemensamt kunna hantera komplexa fragor sdsom hallbar turism,
ekonomisk diversifiering, demografisk nedgang, kompetensbrist,
samhallsutveckling, serviceforsorjning i glest befolkade omraden och
klimatpaverkan, samtidigt som praktiska losningar gemensamt skapas och
testas. Kommuner moéter dock ofta begriansningar nar det galler personal och
resurser fOr att delta i internationellt samarbete. Fortsatt EU-stod for
samordningsfunktioner, operativ finansiering av kommunala plattformar och

riktade utbyten mellan méanniskor ar darfér avgorande.

Anpassa EU-stod efter lokala behov

For att vara mest effektiva bor EU:s stddmekanismer ta hansyn till
verkligheten i arktiska kommuner. Forslag pa hur stodet kan starkas
inkluderar:

e Forenklade och proportionerliga finansieringsinstrument: Lopande
utlysningar eller flera kortsiktiga bidrag med realistiska
rapporteringskrav som tar hansyn till arktiska forhallanden.

e Tidigt kommunalt deltagande i policyutformning: Sakerstélla att

instrumenten dr andamalsenliga och genomfdrbara pa lokal niva.
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o Langsiktigt operativt stod: Ge konsekvent, langsiktig finansiering for
kommunala nétverk och peer-to-peer-samarbete.

e Arktisanpassad EU-finansiering: Den reviderade EU-arktiska politiken
bor sakerstalla att finansieringsinstrument ar anpassade till arktiska
forhallanden, inklusive hogre kostnader, langa avstand och begransad
administrativ kapacitet. Forenklade procedurer, lagre krav pa
medfinansiering och sirskilda finansieringsmdjligheter for Arktis ar
avgorande for att mojliggora for kommuner som Lulea att fullt ut delta

i EU-program.

EU bor sdkerstilla att Horizon Europe, Competitiveness Fund, Interreg och
ERUEF ér tillgangliga for arktiska regioner och tar hansyn till utmaningar som
avstand, hogre kostnader och begransade kapaciteter. Dessa atgarder kommer
att 0ka arktiska staders formaga att hantera socioekonomiska och
miljdmassiga utmaningar, starka lokal demokrati och bygga motstandskraft i
hela Arktis.

Lulea kommun uppmanar EU att anta en méanniskocentrerad och lokalt
anpassad arktisk politik. For att uppna EU:s arktiska mal kravs riktad
finansiering, forenklade stodsystem och tidigt kommunalt deltagande i

policyutformning.

Sarskilda anslag till Northern Sparsely Populated Areas (NSPA-omradet) inom
nuvarande och tidigare EU-strukturfonder — for regional tillvaxt,
kapacitetsuppbyggnad och talangattraktion — utgér EU:s enda verkligt riktade
investeringsmekanism for Arktis. Att ta bort detta stod skulle underminera
regional utveckling och samarbete, och motsaga insatser for att starka EU:s
engagemang i Arktis. Fortsatta investeringar, styrda av regionala strategier for
smart specialisering och i linje med EU:s mal f6r konkurrenskraft och
sdkerhet, ar avgorande for att uppratthalla levande, befolkade och
motstandskraftiga arktiska samhallen. Forstarkt samarbete mellan kommuner,
EU och arktiska aktorer dr avgorande for att skapa en valmaende,

inkluderande och motstandskraftig arktisk region.

Luled kommun
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INBJUDAN ATT LAMNA SYNPUNKTER

| SAMBAND MED ETT INITIATIV (utan konsekvensbedémning)

Syftet med detta dokument ar att informera allmanheten och berérda parter om kommissionens arbete, sa att de kan ge
aterkoppling och delta i samrad pa ett andamalsenligt satt.

Vi ber dessa grupper att yttra sig om kommissionens tolkning av och méjliga l6sningar p& problemet och att lamna relevant
information de har tillgang till.

INITIATIVETS TITEL EU:s politik for Arktis — uppdatering

ANSVARIGT Ansvarigt GD: GD Havsfragor och fiske

GENERALDIREKTORAT — | Medansvarigt organ: Europeiska utrikestjansten — POL.EURCA.WEST.1
ANSVARIG ENHET

SANNOLIK TYP AV INITIATIV Gemensamt meddelande

YTTERLIGARE INFORMATION EU i Arktis | Utrikestjansten.

EUR-Lex - 52021JC0027 - SV - EUR-Lex

Detta dokument ar endast avsett som information. Det foregriper inte kommissionens slutliga beslut om huruvida — och i s&
fall hur — den vill ga vidare med detta initiativ. Alla delar av initiativet som beskrivs i detta dokument, inklusive tidsplanen, kan
komma att andras.

A. Politisk bakgrund, problemformulering och subsidiaritetsprovning

Politisk bakgrund

EU har sedan lange ett intresse i Arktis pa grund av sin geografiska narvaro (t.ex. genom EU:s
medlemsstater och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet), effekterna av EU:s lagstiftning om och
politik for regionen, klimatférandringarnas effekter och konsekvenserna av den globala geopolitiska och
geoekonomiska utvecklingen.

Det viktigaste dokumentet om EU:s politik for Arktis &r det gemensamma meddelande som
offentliggjordes 2021'. Sedan dess har den miljéomassiga, sikerhetsmassiga, ekonomiska, sociala och
politiska utvecklingen forandrat viktiga aspekter av de utmaningar som EU star infor nar det galler Arktis.

Kommissionens ordférande har efterlyst en dversyn av EU:s politik for Arktis for anpassa politiken till
dessa utmaningar, samtidigt som de utmaningar som anges i meddelandet fran 2021 och som fortfarande
ar relevanta beaktas.

Problem som ska atgardas genom initiativet

Nya utmaningar och mojligheter uppstar, till exempel nér det galler klimatférandringar, tinande
permafrost, krympande havsis samt vaxande sakerhetsproblem i Arktis och regionens geopolitiska
betydelse.

EU:s nuvarande politik for Arktis ar inriktad pa tre (fortfarande relevanta) omraden. Den bor uppdateras
med hénsyn till den nya utvecklingen.

! Gemensamt meddelande fran Europeiska kommissionen och unionens higa representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik till Europaparlamentet och radet Ett starkare EU-engagemang for ett fredligt, hallbart
och valmaende Arktis (JOIN(2021) 27 final) av den 13 oktober 2021.
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1. Begransning av och anpassning till klimatforandringar samt miljoskydd. Dessa &r sérskilt
viktiga och fortsatt angeldgna utmaningar som hor till kommissionens viktigaste politiska mal.

2. Hallbar och inkluderande utveckling. Befolkningen i Arktis har legitima socioekonomiska
malsattningar, deras resurser bor anvandas pa ett hallbart satt och det ar mycket viktigt att
lokalsamhéllen och urbefolkningar engageras.

3. Okat internationellt samarbete. Detta ar av storsta vikt, sarskilt for handel, sikerhet, skydd och
forsvar i Arktis, eftersom fragor av betydelse for Arktis hanteras pa ett sektorsévergripande sétt
och i manga olika forum. Det internationella och geopolitiska intresset i Arktis har okat
exponentiellt sedan 2021, och det foreligger bade traditionella och icke-traditionella
sékerhetsrisker.

Vetenskap, forskning, teknik, konnektivitet och innovation samt urbefolkningars réattigheter ar sarskilt
viktigt inom alla dessa fokusomraden.

Slutligen maste EU:s politik for Arktis anpassas till och aterspegla kommissionens relevanta
prioriteringar (sasom hallbart valstand, konkurrenskraft samt férsvar och sakerhet).

Grund for EU-atgarder (rattslig grund och subsidiaritetsprovning)

Detta initiativ skapar inte nagon ny politik utan uppdaterar befintlig politik.

EU:s insatser i Arktis gors pa omraden dar EU har delade eller till och med exklusiva befogenheter (t.ex.
bevarande av marina biologiska resurser). EU:s finansieringsprogram spelar en viktig roll for
utvecklingen och skyddet av Arktis.

Enligt artikel 220 i EUF-fordraget har EU en skyldighet att uppratthalla lampliga former av samarbete
med internationella organisationer. Fragor som ror Arktis behandlas framfor allt i Arktiska radet, dar EU
i praktiken bidrar som observator. EU har ocksa sedan lange bilaterala kontakter med de flesta arktiska
stater utanfor EU (Kanada, Island, Norge och USA) och &r aktivt i andra regionala och multilaterala
sammanhang (sasom FN:s ramkonvention om klimatférandringar, FN:s konvention om biologisk
mangfald, avtalet om biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion, Internationella
sjofartsorganisationen, FN:s havsrattskonvention, fiskeavtalet for centrala Norra ishavet,
Osparkonventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten och den transatlantiska
havsforskningsalliansen osv.).

Det faktiska behovet av EU-atgarder

Den senaste tidens geopolitiska och geoekonomiska utveckling har forandrat sdkerhetsdynamiken och
den ekonomiska dynamiken, dven i Arktis. Inom ramen for sina befogenheter maste EU uppdatera sin
nuvarande politik for Arktis med hansyn till detta.

Med en uppdaterad politik for Arktis kommer nya utmaningar att hanteras utan att dventyra EU:s
engagemang for langsiktiga nyckelfragor, sdsom klimatforandringar och miljo, vetenskap och forskning,
sammanhallning och regional utveckling samt urbefolkningars rattigheter.

B. Vad ar initiativets mal och hur ska det uppnas?

EU:s nuvarande politik for Arktis &r fortfarande relevant, men vissa aspekter behdver ses Gver och
anpassas till den nya verkligheten.

Det &r nodvandigt att uppdatera EU:s strategi for Arktis
a) for att fullt ut ta hansyn till de prioriteringar som &r relevanta for Arktis inom ramen for EU:s bredare
politiska mal,

b) for att ta hansyn till utvecklingen nar det galler klimatforandringar sdsom miljobelastning, minskande
havsis, tinande permafrost, forlust av biologisk mangfald, 6kat intresse for arktiska resurser (bland annat
ravaror), handel och tillfartsvagar, sakerhetshot, engagemang fran lokalsamhéllen och samarbete med
dessa samt 6kat behov av vetenskap, forskning, innovation, teknik och konnektivitet,
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c) for att diskutera ett antal fragor som inte behandlades i det gemensamma meddelandet fran 2021, bland
annat den senaste geopolitiska och geoekonomiska utvecklingen.

Det gemensamma meddelandet fran 2021 omfattade ett stort antal politikomraden dar EU &r aktivt i
Arktis, men vissa anpassningar behdvs mot bakgrund av den aktuella klimatméssiga och geopolitiska
utvecklingen.

Forvantade konsekvenser

Uppdateringen av EU:s politik for Arktis forvantas forbattra klimat- och miljoskyddet i polaromradena
genom att starka relevanta atgarder och initiativ och genom att integrera nya vetenskapliga forsknings-
och klimatdata.

Den uppdaterade politiken skulle kunna framhalla metoder for hallbar resursférvaltning och mildra de
negativa effekterna av verksamheter som fiske och gruvdrift. Politiken skulle ocksa kunna framja okat
internationellt samarbete, bland annat i sakerhets- och forsvarsfragor. Genom att uppmuntra ett starkt
samarbete med arktiska och icke-arktiska stater och urbefolkningar skulle EU kunna stérka freden och
stabiliteten i regionen.

Ett fortydligande av EU:s prioriteringar i Arktis skulle kunna stérka den regionala sékerheten och tka
det geopolitiska inflytandet, samtidigt som ramar tillhandahalls for att hantera de nya mojligheter i form
av sjofartsrutter och resursutnyttjande som uppstar till f6ljd av smaltande istacken.

Nér det géller ekonomi skulle uppdateringar av politiken kunna stimulera investeringar i miljomaéssigt
hallbar infrastruktur, konnektivitet, gron teknik och forskning, vilket skulle gynna lokala ekonomier och
EU:s ekonomier. Genom att framja innovation inom teknik for kallt klimat skulle EU kunna sttdja
sektorer som konnektivitet, fornybar energi och hallbar turism.

Framtida dévervakning

Att engagera berdrda parter (inbegripet lokalsamhallen och industrier) genom forum och workshoppar
kommer att underlatta aterkoppling och mojliggora anpassning av politiken. Flexibilitet kommer att
behovas for att hansyn ska kunna tas till ny information eller nya villkor, samtidigt som ett kontinuerligt
genomforande och en kontinuerlig bedémning av nuvarande och framtida initiativ kommer att bidra till
att de identifierade utmaningarna kan hanteras.

C. Battre lagstiftning

Samradsstrategi

Kommissionen kommer att ga ut med en inbjudan att lamna synpunkter, och ett offentligt samrad pa alla
24 officiella EU-sprak har ocksa inletts. Detta offentliga samrad genomfors via kommissionens portal
Kom med synpunkter, och svaren kan lamnas pa valfritt EU-sprak. Kommissionen och utrikestjansten
kommer ocksa att genomfora riktade samrad med partner i Arktis.

De inkomna synpunkterna kommer att ligga till grund for en solid diskussion om de nuvarande och
framtida utmaningarna i Arktis och kommer att mojliggora ett valgrundat beslut om mojliga framtida
atgarder.
Samradet kommer att bidra till féljande:

- Oversyn av de tre prioriteringarna (och darmed sammanhangande atgarder) i det gemensamma

meddelandet fran 2021.

- Identifiering av mojliga nya omraden dar EU:s politik for Arktis behéver utvecklas.
Berorda parter inom och utanfor EU (daribland offentliga myndigheter, urbefolkningar och
lokalsamhéllen, beslutsfattare, internationella organisationer, icke-statliga organisationer, finansinstitut
samt akademiska, vetenskapliga, sociala och ekonomiska partner) kommer att bjudas in att delta.
Nar det galler informera om det offentliga samradet vander vi oss till berérda parter genom att

1. marknadsfora initiativet via webbplatsen for GD Havsfragor och fiske, webbplatsen om Arktis
som drivs av utrikestjansten, nyhetsbrevet fran GD Havsfragor och fiske liksom relevanta sociala
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medier (bland annat kontona for GD Havsfragor och fiske, utrikestjansten och EU:s sarskilda
sandebud for arktiska fragor pa X/Facebook/Instagram/LinkedIn),

mejla lanken till initiativet och en inbjudan att delta i ett natverk av kontaktpersoner for politiken
for Arktis i medlemsstaterna,

. skicka riktade mejl med inbjudningar till berérda parter (bland annat EU-medlemsstaternas
offentliga forvaltningar, urbefolkningar och lokalsamhallen, tankesmedjor, forskningsinstitut och
relevanta icke-statliga organisationer),

upplysa om det offentliga samradet vid alla evenemang och forum som éar relevanta for Arktis
och som EU deltar i.
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN
Bryssel den 13.10.2021
JOIN(2021) 27 final

GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Ett starkare EU-engangemang for ett fredligt, hallbart och valmaende Arktis

INLEDNING

Europeiska unionen (EU) befinner sig i Arktis. Som geopolitisk makt har EU strategiska och
dagliga intressen bade i den europeiska delen av Arktis och i den vidare arktiska regionen.
EU har ocksa ett grundlaggande intresse av att stddja multilateralt samarbete i Arktis och att
verka for att det forblir sékert, stabilt, hallbart, fredligt och valmaende. Eftersom EU ar en
viktig ekonomisk aktor har den ett gemensamt ansvar for global hallbar utveckling, dven i de
arktiska regionerna, och for invanarnas forsorjning, aven urbefolkningar. EU har en
betydande inverkan pa Arktis genom sitt miljdavtryck och sin efterfrdgan pa resurser och
produkter med ursprung i Arktis.

Klimatférandringar ar det mest omfattande hotet mot Arktis och de har natt den hittills hégsta
krisnivan 1 . Arktis ar sarskilt kansligt for den globala uppvarmningen — omradet har varmts
upp tre ganger snabbare an jorden i genomsnitt har gjort under de senaste 50 aren. Det
nuvarande arktiska havsistacket ligger pa sin lagsta niva sedan atminstone 1850 och
omradet forvantas vara i princip isfritt vid sin lagsta sommarniva minst en gang fére
sommaren 2050. Dessutom ar Gronlands istacke pa tillbakagang och permafrosten éver hela
Arktis tinar i allt hdgre utstrackning. Dessa sammankopplade férandringar i Arktis leder till att
havsnivaerna stiger, vadersystemen stors och till kusterosion, forlust av biologisk mangfald
och forstorelse av tillhérande ekosystem. Minskningen av reflektion av solljus pa grund av
krympande havsisar — albedoeffekten — och utslappen av vaxthusgaser till foljd av
permafrost som tinar, paskyndar klimatférandringarna ytterligare och skulle kunna bidra till
att utlésa troskeleffekter i klimatsystemet. De ddesdigra konsekvenserna, som férvarras av
milj6forstoéringen, stracker sig 6ver hela planeten och paverkar naturen och manniskorna pa
manga satt, och vissa av konsekvenserna har bara helt nyligen blivit uppenbara.
Urbefolkningarna drabbas sarskilt hart och den férsamrade situationen kommer att
undergrava framtidsutsikterna for framtida generationer. | den nyligen framlagda rapporten
fran FN:s klimatpanel (IPCC) betonas an en gang hur bradskande det ar att agera bade
omedelbart och beslutsamt 2 .

Vi befinner oss i det avgérande artiondet i kampen mot klimatkrisen och for biologisk
mangfald. EU ar varldsledande i detta arbete och ar redo att medverka fullt ut och infor
COP26 ta sitt globala ansvar genom sin nya klimatlag och 55 %-paketet 3 . Klimatatgarder ar
sarskilt viktiga i fraga om Arktis, med tanke pa de enorma féljdverkningarna av den arktiska
uppvarmningen. Lagstiftningsférslagen inom ramen for den europeiska grona

given 4 kommer att sta i centrum for EU:s engagemang for Arktis, tilsammans med EU:s nya
strategi for en hallbar bla ekonomi 5 , med stdd av vetenskapen, innovation och regionala
investeringar.

De arktiska staterna 6 har huvudansvaret for att atgarda problem och utnyttja méjligheter
inom sina territorier. Manga problem ar dock gemensamma Over de nationella granserna och
regionens granser och kan hanteras effektivare genom regionalt eller multilateralt samarbete.
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| detta sammanhang maste man ocksa beakta EU:s roll som lagstiftare for delar av det
europeiska Arktis.

Ett Okat intresse for Arktis resurser och transportvagar skulle kunna omvandla regionen till en
arena for lokal och geopolitisk konkurrens och eventuella spanningar, vilket skulle kunna
hota EU:s intressen. Den globala efterfragan pa produkter med arktiskt ursprung visar att
Arktis” utveckling inte enbart drivs av lokala politiska och ekonomiska krafter.

Dessa svarigheter och méjligheter &r sammanlankade och manga av dem kan bast hanteras
pa ett samordnat satt och i ndra samarbete med arktiska stater, regionala myndigheter och
lokalsamhallen. EU:s fullstdndiga engagemang i arktiska fragor ar geopolitiskt nédvandigt.
EU:s atgarder maste bygga pa unionens varderingar och principer, inklusive
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter, hallbar utveckling, jamstalldhet, mangfald och
inkludering, stod till regelbaserad multilateralism 7 och respekt for internationell ratt, i
synnerhet Férenta nationernas havsrattskonvention (Unclos).

MAL

Med utgangspunkt i sin politik i tidigare gemensamma meddelanden om arktiska

fragor 8 9 och pa grundval av den globala strategin fér Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik fran 2016 samt kommissionens politiska prioriteringar, kommer EU att starka
sitt engagemang for Arktis genom att

*bidra till att uppratthalla en fredlig och konstruktiv dialog och ett fredligt och konstruktivt
samarbete i ett féranderligt geopolitiskt landskap, bevara sakerheten och stabiliteten i Arktis
genom att ta upp arktiska fragor i EU:s externa kontakter, intensifiera det regionala
samarbetet och utveckla strategisk framsyn om nya sakerhetsproblem,

«ta itu med de ekologiska, sociala, ekonomiska och politiska svarigheter som uppstar till foljd
av klimatférandringarna och vidta kraftfulla atgarder for att ta itu med klimatférandringar och
milj6forstoring, géra Arktis mer resilient genom miljolagstiftning, samordnade atgarder mot
sot och upptining av permafrosten och genom att verka for att olja, kol och gas stannar kvar i
marken, aven i de arktiska regionerna,

stddja en inkluderande och hallbar utveckling i de arktiska regionerna som gynnar dess
invanare och framtida generationer, med fokus pa behoven hos urbefolkningar, kvinnor och
unga, och investeringar i framtidsorienterade arbetstillféllen och den bla ekonomin.

1.EN REGION MED FREDLIGT SAMARBETE | DEN NYA GEOPOLITISKA MILJON

EU kommer att forbattra sin strategiska framsyn, integrera arktiska fragor i sin externa
diplomati och bygga vidare pa regionalt samarbete. For att motverka sakerhetsproblem
kommer EU att utdka civilskyddskapaciteten och samarbetet om sék- och raddningsinsatser
och intensifiera forskningen om permafrostupptiningen.

Under de senaste aren har antalet lander som intresserar sig for de arktiska regionerna tkat
kraftigt. Detta riskerar att omvandla Arktis till ett omrade praglat av geopolitisk konkurrens
och skada EU:s intressen. Vid sidan av det vaxande intresset for arktiska resurser och
transportvagar har den militara aktiviteten 6kat markant i manga delar av Arktis. EU ar fast
beslutet att uppratthalla ett sékert, stabilt, hallbart och valmaende Arktis, som maste férbli en
region utan stoérre spanningar och med fredligt multilateralt samarbete. | sina slutsatser om
klimat- och energidiplomati fran januari 20218 noterade Europeiska unionens rad
miljéfragornas och klimatférandringarnas betydelse for sékerhet och férsvar, samt behovet
av ett ndra samarbete med partnerlander, internationella organisationer sdsom FN-systemet
och genom multilaterala partnerskap.
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Den militara uppbyggnaden i det omrade av Arktis som tillhér Ryssland tycks aterspegla
bade global strategisk positionering och inhemska prioriteringar, exempelvis dubbel
anvandning av infrastruktur. Férutom att leda till en forsamrad sakerhetssituation, skulle det
ocksa ytterligare kunna férvarra klimatférandringarnas konsekvenser. Detta sker sannolikt
delvis pa grund av att den langa norra kusten haller pa att bli betydligt mer tillganglig, men
hanger ocksa i hdg grad samman med fragor som inte ror Arktis 10 . Bade manga lander,
som USA, Norge, Férenade kungariket, Danmark, Kanada och Island, och Nato, foljer denna
utveckling noga for att kunna reagera pa Rysslands 6kade beslutsamhet i arktiska vatten och
i det arktiska luftrummet. Aven andra aktérer, exempelvis Kina, har 6kat sin verksamhet i
omradet, och det finns ett Okat intresse pa omraden som agande av kritisk infrastruktur,
byggande av havskablar, global sj6éfart, cyberrymden och desinformation.

Okningen av antalet ansdkningar om observatorsstatus i Arktiska radet aterspeglar den nya
geopolitiska situationen. | syfte att ytterligare starka sitt engagemang i Arktiska radets arbets-
och expertgrupper upprepar EU sin ans6kan om officiell observatérsstatus. EU kommer att
fortsatta att bidra till Arktiska radets arbete i enlighet med Arktiska radets forklaring i Kiruna i
maj 2013 11 . EU kommer vid behov att samarbeta med observatorer, bland annat med EU:s
medlemsstater.

Forbattrad strategisk framsyn

EU féljer utvecklingen pa sakerhetsomradet noga och, i vissa avseenden, med oro.
Sakerheten i Arktis omfattar miljomassiga, ekonomiska och politisk-militéra faktorer, som inte
kan ses isolerat fran varandra. Klimatférandringar och smaltande isar leder till ett storre
geopolitiskt intresse med stor potential for 6kad strategisk konkurrens. EU kommer att
forbattra sin kapacitet i fraga om strategisk framsyn i linje med de olika atgardsomradena i
den strategiska framsynsrapporten fran 2021 12 for att battre forsta hur de klimatologiska
forandringarna i den arktiska regionen paverkar sékerheten och den globala sakerhetsmiljon.
EU kommer att samarbeta med sina partner, bland andra USA, Kanada, Norge och Island,
men aven med Nato om strategisk framsyn, undersdka hur klimatférandringarna pa
medellang till lang sikt paverkar sakerheten samt dela med sig av studier och data, som en
del av det bredare pagaende utbytet med Nato om klimatférandringar och sakerhet.

Mot bakgrund av att den ekonomiska och militdra verksamheten Okar i regionen erbjuder
EU:s satellitcentrum (SatCen) skyddad geospatial analys som kommer att stodja EU:s
insatser for att 6vervaka sakerhetssituationen i den arktiska regionen, vilket forbattrar
stabiliteten genom att man mojliggér fértroendeskapande atgarder och férebygger
oférutsedda handelser. Galileo erbjuder redan sdk- och raddningstjanster och tjansten kan
aven erbjuda andra sékerhetsrelaterade tjanster. Galileos offentliga reglerade tjanst kommer
att ge obegransad och oavbruten tillgang till stabila navigeringstjanster i Arktis for sina
behoériga anvandare, vilket kommer att 6ka sakerheten vid verksamhet i regionen.

Att bygga vidare pa EU:s 6msesidigt stddjande politik

EU:s politik bygger pa principerna i Unclos, FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar
utveckling samt dess deltagande i arbetet i Arktiska radet, Barentsradet och den politiska
ramen for den nordliga dimensionen (se fokusruta 1).

FOKUSOMRADE 1: EU och den nordliga dimensionen
Den nordliga dimensionen ar en gemensam politik for EU, Ryssland, Norge och Island.

De fyra partnerskapen for den nordliga dimensionen handlar om féljande: i) Miljo (inklusive
karnsakerhet). ii) Folkhalsa och socialt valbefinnande. iii) Transport och logistik. iv) Kultur.
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Genom miljépartnerskapet for den nordliga dimensionen férbattras reningen av
avloppsvatten i Ostersjons avrinningsomrade och tar itu med sotutslapp. Projekten
genomfors genom stodfonden for miljopartnerskapet for den nordliga dimensionen (totalt 350
miljoner euro) som forvaltas av Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD). Fonden har forlangts till 2027. Karnsakerhetsdelen i stédfonden for
miljopartnerskapet for den nordliga dimensionen ar en multilateral finansieringsmekanism
som syftar till att hantera de risker som ar forknippade med karnkraftsarvet fran Sovjettiden i
nordvastra Ryssland. | Barents hav finns en av varldens stérsta ansamlingar av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall. Bidragsgivarna har sedan 2002 bidragit med 166,3
miljoner euro till karnkraftsdelen. EU har bidragit med 44 miljoner euro till miljddelen och med
40 miljoner euro till karnkraftsdelen. Projekten inom miljopartnerskapet for den nordliga
dimensionen har dramatiskt férbattrat miljon i Ostersjon och minskat risken for radiologisk
kontaminering i arktiska vatten.

EU har byggt upp starka internationella natverk for arktisk forskning som ett diplomatiskt
verktyg 13 , exempelvis i form av bilaterala avtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete
med Kanada, Ryssland och USA. Sedan 2016 har EU stott vetenskapsdiplomati genom
ministermdten om arktisk forskning 14 . Den transatlantiska havsforskningsalliansen har
mobiliserats for att starka den arktiska forskningen, och EU kommer att arbeta for en
transatlantisk havsforskningsallians fran pol till pol. EU kommer att integrera arktiska fragor i
sina dialoger med Arktis och andra aktoérer sasom USA, Kanada, Norge, Island, Ryssland,
Kina, Japan, Sydkorea och Indien samt regionala organ. Genom inrattandet av tjdnsten som
sarskilt sandebud for arktiska fragor inom Europeiska utrikestjansten skapar EU en
kontaktpunkt for sin diplomatiska utatriktade verksamhet i Arktis.

EU har viktiga férbindelser med Grénland och Fardéarna. Bada &r en del av Konungariket
Danmark och bada efterstravar narmare forbindelser med EU. For att ytterligare befasta och
starka det langvariga samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Gronland kommer
Europeiska kommissionen att inratta ett kontor i Nuuk. Kontoret kommer att férvalta EU:s
stod till Grénland och underlatta ytterligare férstarkning och férdjupning av partnerskapet
mellan Europeiska kommissionen och Grénlands regering, bland annat genom samarbete
och dialog pa omraden av gemensamt intresse, i nara samarbete med det sarskilda
sandebudet for arktiska fragor.

FOKUSOMRADE 2: Grénland

Inom ramen for ULT-beslutet bedriver Grénland en bred politisk och strategisk dialog med
EU, omfattas av férmanshandelsordningar for tilltrade till EU:s marknad och ar en av de
stérsta mottagarna av EU-stéd per capita i de utomeuropeiska landerna och territorierna
(225 miljoner euro ar avsatta for perioden 2021— 2027). Detta stéder Gronlands hallbara
utveckling och diversifiering av landets ekonomi. Hittills har det langsiktiga EU-samarbetet
framforallt bidragit till att stéarka utbildningssystemet och forbattra maojligheterna till larande,
eftersom kunskaper och fardigheter ar avgérande fér Gronlands socioekonomiska utveckling.

Det fornyade partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan EU och Grénland 2021 ar en viktig
milstolpe i det langvariga samarbetet mellan de bada parterna, som framjar en hallbar
anvandning av marina resurser. EU stravar efter att foérdjupa och bredda sitt partnerskap
med Gronland, till exempel i form av ett eventuellt samarbete i fragor som ror gron tillvaxt.

En permanent narvaro fran EU:s sida i Gronland skulle vara en stark signal for att starka vart
partnerskap och gora EU:s atgarder mer synliga pa faltet, till exempel genom inrattandet av
ett EU-kommissionskontor pa gréonlandskt territorium.

Samarbete om civilskydd, civil sédkerhet och sakerhetsproblem i de arktiska regionerna
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Det 6kande intresset for vetenskap, resurser, infrastruktur, transport och turism med koppling
till Arktis kraver forbattrade sakerhets- och skyddssystem, sasom satelliter, for att samla in
data om milj6, vader, is, biologiska férhallanden, sjofart och flygtrafik, samt for att forbattra
kommunikationen. Skogsbrander och éversvamningar blir ocksa allt vanligare i de arktiska
regionerna pa grund av klimatférandringarnas effekter, och Arktiska radet évervakar nu
denna utveckling 15 . Féljaktligen finns det en allt stérre efterfragan pa insatskapacitet vid
nddsituationer.

EU:s verktyg fér och erfarenheter av krisinsatser vid miljokatastrofer kommer att vara till stor
nytta i och utanfor den europeiska delen av Arktis. EU kommer att samarbeta med viktiga
partner genom unionens civilskyddsmekanism 16 och dess centrum fér samordning av
katastrofberedskap. Civilskyddsmekanismen finns redan i Arktis genom Danmark, Finland,
Sverige, Island och Norge, och ett liknande samarbete forvantas med andra arktiska stater,
bland annat genom Arktiska radets arbetsgrupp for katastrofférebyggande, beredskap och
insatser.

EU:s katastrofinsatstjanst Copernicus erbjuder redan dvervakning, tidig varning och
kartlaggning, bade fére och omedelbart efter en katastrof. EU:s globala system for varning
och samordning vid katastrofer (GDACS) 17 kommer att férbattra varningarna for och
samordningen efter storre plotsliga katastrofer. EU kommer att 6ka kapaciteten hos
Copernicus och det europeiska natverket for marina observationer och datainsamling
(EMODNet) for att battre kunna férutse effekterna av extrema vaderhandelser, med sarskilt
fokus pa Arktis. Det framtida varningssystemet vid krissituationer inom ramen fér Galileo
(Galileo Emergency Warning Service) kommer att anvandas for att direkt na ut till och varna
befolkningar som hotas av en annalkande katastrof, sarskilt i aviagsna omraden som inte
omfattas av markbundna konnektivitetsnat.

Omedelbara och effektiva sok- och raddningsinsatser ar framforallt viktiga i Arktis pa grund
av omradets harda klimat, oférutsagbara vader och enorma avstand. Med Galileos s6k- och
raddningstjanst forkortas avsevart den tid som behovs for att radda manniskor till sjdss. Den
nya tjansten "Return Link Service”, som ar global och gratis, erbjuder nya funktioner for
sjofolk och piloter som ar verksamma i fientliga miljder och erbjuds fér narvarande endast av
Galileo.

Ytterligare arbete kommer att goras nar det galler s6k- och raddningsinsatser till sjoss, med
Okad anvandning av EU:s satellitsystem och de tjanster som tillhandahalls av EU-byraer. |
linje med handlingsplanen fér EU:s strategi for sjofartsskydd 18 kommer samarbetet mellan
kustbevakningarna att framjas, sarskilt genom forumet for den arktiska kustbevakningen. For
att forbattra fartygssakerheten i Arktis stddde EU Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) sakerhetsriktlinjer for fiskefartyg och fritidsbatar i Arktis samt utvecklingen av
obligatoriska atgarder for ruttplanering och navigering — fas 2 i IMO:s polarkod.

FOKUSOMRADE 3: Den tinande permafrosten

Det finns ett akut behov av att ta itu med de negativa effekterna av upptining av permafrost
och tillhérande gashydrater, som utgér en uppenbar fara fér den arktiska miljon och dess
befolkning och som har betydande aterverkningar aven utanfér Arktis.

-Klimatférandringar: Vaxthusgaser som slapps ut nar permafrosten tinar hotar att orsaka
oaterkalleliga forandringar i Arktis och andra regioner. EU kommer att forbattra
kunskapslaget om denna process med hjalp av satellitobservationer och satellitmatningar
fran luftfartyg, fartyg och markstationer.
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-Infrastruktur: Upptiningen av permafrost gor att infrastrukturen férsvagas och kusterosionen
okar. Over 70 % av den arktiska infrastrukturen och 45 % av oljefalten vilar pa permafrost.
Mdjliga atgarder kan bland andra vara utveckling av utrustning och metoder for lokal kylning
och stabilisering, tillhandahallande av satellitdata om sattningar och erosion i
permafrostomraden och faststallande av strangare byggnormer.

-Halsoaspekter: Riskerna for manniskors, djurs och vaxters hadlsa kommer att dvervakas och
utvarderas av nationella halsomyndigheter. Dessa omfattar risker fran patogener, som
mjaltbrand, eller féroreningar som kvicksilver lagrad i permafrost, skador pa avloppsledningar
och transport av patogener till permafrostomraden pa grund av arters migration och mansklig
verksamhet.

Ytterligare forskning behovs for att utveckla atgarder for

anpassning till och begransning av upptiningen samt fér att 6ka kunskapen om hur
samhallen och den hallbara utvecklingen paverkas. EU stdder redan denna verksamhet inom
ramen for Horisont 2020 i Nunatarykprojektet. Projektet "Arctic Passion” kommer att bygga
vidare pa detta arbete genom att dvervaka och prognostisera upptiningen och kartlagga
permafrostparametrar med hjalp av Copernicussatelliter och observationer pa plats, inklusive
uppgifter fran urbefolkningar.

Ett viktigt mal kommer att vara ett narmare samarbete med de arktiska staterna, framférallt
Ryssland, for att skapa data och tjanster for permafrostomradena for att férbattra miljé- och
halsosakerheten och utveckla begransningsatgarder. Det finns ocksa ett behov av att battre
forsta de majliga kopplingarna mellan klimatférandringar, upptiningen och utslapp av nya och
gamla patogener som kan fa epidemiska konsekvenser. Ett dvervakningssystem skulle
kunna inrattas som del av miljdpartnerskapet for den nordliga dimensionen i fraga om
folkhalsa for att upptacka sadana patogener och fér modellering och tidig varning i regionen.

EU-myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera) kommer att spela en viktig
roll nar det galler att forutse kommande halsorisker sdsom risken for att bakterier som varit
lasta i permafrost tinas upp och aktiveras. | en potentiell framtida halsokris skulle Hera kunna
forstarka den europeiska halsosakerhetsarkitekturen for att motverka hot, med deltagande av
organ som t.ex. Europeiska centrumet fér forebyggande och kontroll av sjukdomar.

EU kommer att

-forbattra sin strategiska framsyn i fraga om sakerhetsrisker i Arktis, sarskilt nar de har
koppling till klimatférandringar, i samarbete med partnerlander och Nato,

-inratta ett kommissionskontor i Nuuk, Grénland, for att starka och utvidga samarbetet mellan
EU och Gronland,

-6ka EU:s deltagande i alla relevanta arbetsgrupper inom Arktiska radet,
-verka for en transatlantisk havsforskningsallians fran pol till pol,

-bidra till att forbattra sok- och raddningsinsatserna till sjoss, bredda anvandningen av EU:s
satellitsystem och samarbetet mellan kustbevakningarna, sarskilt forumet for den arktiska
kustbevakningen,

-samarbeta med viktiga partner och regionala forum genom civilskyddsmekanismen for att
starka insatskapaciteten och samarbetet om civilskydd i regionen,

-framja forskning och insamling av data om de langsiktiga konsekvenserna av upptining av
permafrost, for att bedoma de potentiella effekterna pa samhallen, halsa och hallbar
utveckling samt utveckla begransningsatgarder,
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-anvanda Hera for att forebygga framtida halsorisker i Arktis, t.ex. risken for att bakterier som
varit Iasta i permafrost tinas upp och aktiveras.

2.GORA ARKTIS MER RESILIENT MOT KLIMATFORANDRINGAR OCH
MILJOFORSTORING

EU inser att unionen paverkar regionen och kommer att fortsatta bedéma denna

paverkan 19 . Syftet ar att ta itu med dessa effekter av paverkan pa ett samordnat satt, i nara
samarbete med bade nationella, regionala och lokala myndigheter och arktiska samhallen.
EU kommer att agera mot de stora fororeningskallor som paverkar de arktiska regionerna i
luften, pa land och till havs, sdsom plastavfall och marint skrap, sot, kemikalier och utslapp
fran transporter samt det ohallbara utnyttjandet av naturresurser.

Klimatférandring och biologisk mangfald: tva sidor av samma mynt

Klimatférandringarna och den biologiska mangfalden ar intimt sammankopplade. EU &r en
ledande kraft i férhandlingarna inom ramen fér Férenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) och konventionen om biologisk mangfald (CBD). EU antog
nyligen en klimatlag som faststaller malet att bli klimatneutral senast 2050 och starka
resiliensen mot och minska sarbarheten for klimatférandringar. Det féreslagna 55 %-paketet
syftar till att se till att EU:s klimat-, energi-, markanvandnings-, transport- och skattepolitik
kan minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030, och kommer att
omsattas i fornuftiga strategier och ataganden som kommer att gynna Arktis. EU stoder
ocksa det globala malet "30 x 30” som innebar att man ska skydda 30 % av marken och

30 % av haven senast 2030 genom att inratta ett natverk av marina skyddsomraden och
andra effektiva bevarandeatgarder. EU ar ocksa en stark foresprakare for ett avtal om
genomforande av FN:s havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Bevarande och héllbar anvandning av arktiska marina levande resurser, inklusive
fiskbestand, ar av avgorande betydelse. EU ar part i avtalet om att forebygga oreglerat fiske
pa det fria havet i centrala Norra ishavet 20 (se fokusruta 4).

FOKUSOMRADE 4: Att géra avtalet om att férebygga oreglerat fiske péa det fria havet i
centrala Norra ishavet till en framgang

Att detta avtal trader i kraft ar en framgang for Arktis. Det skyddar de marina ekosystemen
genom att tillampa en forsiktighetsbaserad och vetenskapligt baserad strategi for allt framtida
fiske i centrala Norra ishavet. EU bidrog i stor utstrackning till forhandlingarna och det
forberedande arbetet innan avtalet tradde i kraft. EU kommer att stddja ett snart
genomfdrande, inbegripet inrattandet av det gemensamma vetenskapliga programmet,
bevarande- och forvaltningsatgarder for undersdkande fiske och nédvandiga institutionella
arrangemang. EU kommer ocksa att bedriva forskning i centrala Norra ishavet som en del av
sitt bidrag till det gemensamma vetenskapliga programmet.

For att skydda Arktis stoder EU ocksa utnamningen av marina skyddsomraden i Norra
ishavet, inbegripet konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Ospar).

EU:s gemensamma initiativ for geosystemvetenskap tillsammans med Europeiska
rymdorganisationen har varit avgérande for att forsta klimatférandringarna.
Copernicusprogrammet driver ett sarskilt centrum for 6vervakning och prognostisering av
Norra ishavet och specialiserar sig pa observation och évervakning av havsis. EU kommer
att utoka Copernicus arktiska tjanster ytterligare, och anvanda kunskap och data som
samlats in genom projekt som Arctic Passion inom ramen fér Horisont 2020. Man kommer att
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undersoOka inrattandet av ett tematiskt arktiskt nav fér Copernicus som ska fungera som en
enda kontaktpunkt for alla relevanta tjanster for dvervakning av polerna, bade pa inre
vattenvagar och till havs.

Atgéarder mot férorening av plastavfall och marint skrép

EU har som mal att senast 2030 minska plastavfall och mikroplast med 50 % respektive

30 % 21 . EU stravar efter att fa till stand ett globalt plastavtal for att bekédmpa
plastféroreningar, med hjalp av en strategi for den cirkulara ekonomin och genom att hantera
plastens hela livscykel. Dessutom kommer EU genom handlingsplanen for nollférorening av
luft, vatten och mark att verka for en giftfri miljo varlden éver. EU deltar aktivt i arbetet i
Arktiska radet och Ospar, som sarskilt tar upp marint skrap, inklusive plast.

Framja gemensamma insatser for att minska sotférekomsten i Arktis

Att minska de sotutslapp som paverkar Arktis fortsatter att vara en stor utmaning. Sot ar en
kortlivad klimatférorening som leder till kraftig regional uppvarmning genom att den goér
kraftigt reflekterande ytor mérkare och dessutom absorberar sotpartiklar i luften solstralning.
Det ar ocksa en halsoskadlig luftférorening. EU star fér omkring 36 % av nedfallet 22 av sot i
Arktis, vilket leder till uppvarmning av bade atmosfaren samt jord- och isytan. EU framjar
darfér en Gvergripande politik for att ta itu med detta problem (se fokusruta 5).

FOKUSOMRADE 5: Sot

EU stoder Arktiska radets vagledande mal att senast 2025 minska de sotutslapp som nar
Arktis med s& mycket som 33 % jamfort med 2013 ars nivaer och kommer att strava efter att
bidra till detta mal.

EU uppmanar alla arktiska stater att se till att deras arktiska samhallen anvander férnybar
energi, minskar anvandningen av diesel (for elproduktion) och minskar sotutslappen.

EU kommer att strava efter att minska sotutslappen genom en multilateral strategi med USA,
Kanada och andra lander, med utgangspunkt i arbetet i Arktiska radet 23 24 | i linje med de
atgarder som aviserades i den nyligen antagna handlingsplanen for nollutslapp.

EU kommer ocksa att framja samarbete for att begransa sot fran brander (skogar och torv),
sarskilt genom att foresla att arktiska stater och andra dvervager att bygga upp och dela
resurser for luftburen och markbaserad skogsbrandsbekampning, vilka skulle kunna inrattas
genom regionalt samarbete som t.ex. unionens civilskyddsmekanism.

EU kommer att fortsatta sitt nara samarbete med Arktiska radets dvervaknings- och
utvarderingsprogram for sot 22, med utgangspunkt i de atgarder som finansierats genom det
tidigare partnerskapsinstrumentet.

Miljdpartnerskapet for den nordliga dimensionen kommer ocksa att stddja projekt rérande sot
i Ryssland. Ett viktigt steg skulle vara att inratta ett natverk av matstationer.

Kommissionen kommer att ytterligare undersdka minskningen av sotutslapp som en del av
oversynen av direktiv (EU) 2016/2284 om nationella ataganden om utslappsminskning
senast 2025.

Copernicus globala informationssystem for skogsbrander kommer att vervaka effekterna av
brander i Arktis och deras utslapp, som har 6kat dramatiskt under de senaste aren 25 .

EU kommer att fortsatta att starka Copernicus atmosfardvervakningstjanst for att
tilhandahalla globala prognoser fér sotaerosolvarden 26 .
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Stod till Arktis potential for fornybar energi

Arktis har en enorm potential for fornybara energikallor (geotermisk energi, vindkraft, gron
vatgas och vattenkraft). Utvecklingen av ren energiteknik ligger i Arktis och EU:s intresse.
Darfér kommer EU att starka samarbetet om ren energi, 6ka utbytet pa omradet och
undersoka tillgangen till ren energi och energiomstallningen.

Begransning av kemiska féroreningar

Lokalt, regionalt och multilateralt arbete for att uppna nollutslapp av kemikalier i miljén
kommer att bidra till att minska fororeningarna i Arktis. EU ar formodligen ansvarigt for 6-8 %
av det kvicksilver som deponeras norr om polcirkeln 27 , och stéder kraftfulla atgarder enligt
Minamatakonventionen om kvicksilver for att ytterligare minska kvicksilverféroreningarna.
Den kommande 6éversynen av kvicksilverférordningen 28 kommer ocksa att bidra till dessa
mal.

Minska sjofartens koldioxidavtryck

EU star for 31 % av koldioxidutslappen och 16,5 % av sotutslappen fran sjotransporter i
Arktis 29 . Strategin for hallbar och smart mobilitet 30 stakar ut det europeiska
transportsystemets vag mot en gron och digital omstallning i linje med den europeiska grona
given och gor det mdjligt for glesbefolkade omraden i Arktis att forbli uppkopplade och bli
mer resilienta.

EU kommer att leda arbetet i riktning mot nollutslapp och nollférorening fran sjoéfarten i Norra
ishavet, i linje med malen i den gréna given och 55 %-paketet 31 . EU erkanner
Internationella sjofartsorganisationens (IMO) nyligen antagna férbud mot tungolja fran den
arktiska sjofarten och kommer att verka for ett snart och fullstandigt genomférande. EU och
dess medlemsstater kommer att framja snarare och mer ambitiésa utslappsminskningar for
den arktiska sjofarten bade inom IMO och pa EU-niva.

Hallbar och ansvarsfull utvinning och bearbetning for klimatneutralitet

EU 32 konsumerar 20 % av varldens mineraliska produkter, men producerar endast 3 % av
dem. | fraga om flera kritiska mineraler ar EU beroende av nagra fa lander med
ravarutillgangar respektive ett land med ravarutillgangar. Som exempel kan namnas Kina
som star for 98 % av sallsynta jordartsmetaller och 93 % av magnesium. De atta arktiska
staterna har potential att bli betydande leverantérer av ravaror av avgérande betydelse och
andra ravaror, och det pagar redan betydande mineralutvinningsverksamhet i den
europeiska delen av Arktis: Sverige planerar till exempel att senast 2035 producera jarnmalm
pa ett koldioxidneutralt satt. Sddan verksamhet kan vara en viktig ekonomisk drivkraft for att
skapa lokala mervardesprodukter och industrier i senare led i foéradlingskedjan, vilket framjar
tillvaxt och sysselsattning.

EU kommer att framja miljdmassiga, ekonomiska och sociala bedémningar och basta praxis
for gruvdrift, avfallshantering och insatser vid olyckor, samt stédja omradesbaserad
forvaltning och genomférande av initiativ for den cirkuldra ekonomin. EU:s handlingsplan for
ravaror av avgorande betydelse 33 syftar till att sakerstalla en hallbar och saker férsorjning
av ravaror av avgorande betydelse for EU:s industri, med full respekt fér och medverkan av
lokalsamhallen och urbefolkningar. EU:s principer for hallbara ravaror understryker vikten av
sund milj6éférvaltning och skydd av den biologiska mangfalden, framjar effektiv
energianvandning, stdder begransning av och anpassning till klimatférandringar och bidrar till
Okad resiliens hos urbefolkningarna mot klimatférandringarnas effekter. Principerna
innehaller krav pa dkad cirkularitet genom saker anvandning, materialatervinning,
bortskaffande och atervinning av ravaror fran gruv- och bearbetningsavfall och andra
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sekundara resurser. De tar ocksa upp sociala aspekter, sasom respekt for manskliga
rattigheter, lokala kulturer, sedvanjor och varderingar, samt en konstruktiv, dppen och aktiv
dialog med lokalsamhallet.

Att bygga resilienta vardekedjor i EU genom hallbar utvinning och bearbetning av ravaror
kommer att hjalpa den arktiska regionen att utvecklas pa ett hallbart satt genom innovation
och cirkularitet, sakerstalla hdlsa och sakerhet pa arbetsplatser samt skapa framtidsinriktade
arbetstillfallen med rimliga arbetsvillkor. Samtidigt som man uppnar renare och hallbarare
utvinning och bearbetning kravs en storre lokal och europeisk anvandning av returravaror,
som mojliggérs av ren miljévanlig teknik, for att 6ka cirkulariteten i regionen, fasa ut den
nuvarande linjara modellen och i slutdndan minimera utvinningsindustrins miljopaverkan.
Med tanke pa den arktiska regionens unika, orérda karaktar och att den ar sa kanslig for
klimatférandringar, kommer EU tillsammans med globala partner att verka for att strdngast
mojliga normer faststalls for att minska miljopaverkan fran processer for utnyttjande och
bearbetning — i linje med EU:s handlingsplan. | detta syfte kommer ravaruforskning och
innovationsfragor inom ramen fér Horisont Europa att omfatta miljévanlig och hallbar
anskaffning i linje med skyddet av den biologiska mangfalden, cirkularitet och anvandning av
jordobservationsteknik fér miljdévervakning.

Andra globala aktérer agerar redan nu skyndsamt for att trygga tillgangen pa ravaror.
Tillgang till tillrackliga resurser ar avgorande foér att EU ska kunna vara strategiskt
oberoende. EU maste ocksa diversifiera ravaruanskaffningen i lander utanfér EU for att méta
den vaxande efterfragan. Vi utvecklar strategiska partnerskap med resursrika lander som
Kanada och erbjuder en narmare integration av vara respektive vardekedjor, samarbete
kring forskning och innovation samt anpassning till ambitidsa miljoméassiga, sociala och
styrningsrelaterade standarder i utbyte mot rena och etiskt producerade ravaror.

EU importerar ocksa olja och gas utvunnen i Arktis 34 . Unionen ar fast besluten att uppna
malen i Parisavtalet genom att genomféra den europeiska gréna given. Med utgangspunkt i
de partiella moratorierna for kolvateprospektering i Arktis 35 har EU atagit sig att se till att
olja, kol och gas stannar kvar i marken, aven i de arktiska regionerna. En viktig faktor i detta
sammanhang ar den sarskilda svarigheten att vidta atgarder och bedriva saneringsarbete i
handelse av industriolyckor eller olyckor till havs pa grund av vaderférhallandena i omradet.

For att uppna detta mal kommer kommissionen att samarbeta med partner for att faststalla
en multilateral rattslig skyldighet att inte tillata nagon ytterligare utveckling av kolvatereserver
i Arktis eller angransande regioner, eller att kdpa sadana kolvaten om de skulle produceras.

Starka forvaltningen av Norra ishavet

Norra ishavet och de angransande subarktiska haven star i centrum fér de globala
omvandlingar som orsakas av klimatférandringarna 36 . Den mest uppenbara férandringen
av Norra ishavet ar att havsisen blir allt mindre under sommarmanaderna jamfért med
tidigare, och vissa modeller forutspar en isfri sommar i Norra ishavet inom ett artionde.
Temperaturférandringar paverkar havsstrommarna, aven Golfstrdommen. Férsurningen av
havsvatten och den snabba forandringen av temperaturzonerna kommer att kraftigt paverka
de arktiska ekosystemen i hav och kustomraden. Detta kan f& katastrofala foljder.

Unclos tillhandahaller en ram for férvaltningen av Norra ishavet, som &ven omfattar fredlig
tvistlésning. EU kommer att bidra till att stérka den internationella varldshavsférvaltningen
och stédja partner for att se till att haven ar rena, friska och férvaltas pa ett hallbart satt 37 .

EU kommer att fortsatta att utveckla hallbara forbindelser med sina partner i regionen, sdsom
Island, Norge, Férenade kungariket, Grénland och Fardarna, bland annat genom fiskeavtal.
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Den internationella lagstiftning som reglerar Svalbard och dess vatten maste respekteras fullt
ut. Inom ramen fér EU:s exklusiva befogenhet att bevara havets biologiska resurser
foretrader den 22 EU-medlemsstater som ar parter i Parisfordraget om Spetsbergen fran
1920 (Svalbard).

EU kommer att starka Copernicus havsmiljodvervakningstjanst for att tilgodose de sarskilda
behoven i Norra ishavet.

EU kommer att

-framja hallbara och ansvarsfulla I6sningar i den europeiska delen av Arktis nar det galler
utvinning av ravaror av avgérande betydelse som ar nédvandiga for den gréna omstalliningen
och sbka strategiska partnerskap med resursrika tredjelander,

-tillsammans med globala partner framja faststallandet av strangast méjliga normer for att
minska miljopaverkan fran processer for utnyttjande och bearbetning,

-verka for att olja, kol och gas stannar kvar i marken, aven i de arktiska regionerna, med
hjalp av partiella moratorier for prospektering av kolvaten i Arktis,

-stddja och bidra till Arktiska radets vagledande mal att senast 2025 minska mangden
sotutslapp som nar Arktis med sa mycket som 33 % jamfort med 2013 ars nivaer,

-férhandla fram ett starkt avtal om marin biologisk mangfald i omraden utanfér nationell
jurisdiktion och bidra till genomférandet av avtalet om forebyggande av oreglerat fiske pa det
fria havet i centrala Norra ishavet,

-stddja utnamningen av marina skyddsomraden i Norra ishavet,

-framja jord- och havsobservationer, prognoser och klimatprognoser genom 6kad kapacitet
for Copernicus och EMODnet sa att de battre kan forutse effekterna av den globala
uppvarmningen och extrema vaderhandelser,

-stodja ett eventuellt genomférande av Copernicus tematiska nav fér Arktis som en enda
kontaktpunkt for alla relevanta tjanster for évervakning av polerna, bade pa inre vattenvagar
och till havs,

-finansiera forskning for 6kad forstaelse av langvaga transporter av plastavfall i Nordatlanten
och lufttransporter av mikroplast,

-leda arbetet i riktning mot mot nollutslapp och nollférorening fran sjéfarten i Norra ishavet,
-framja snarare och mer ambitidsa utslappsminskningar fran sjéfarten i Arktis.
3.STIMULERA EN INNOVATIV GRON, BLA OCH DIGITAL OMSTALLNING

Genom att genomféra den gréna given, inbegripet den nya strategin for en hallbar bla
ekonomi, och efterstrava prioriteringar pa internationell niva, stravar EU efter att mildra,
anpassa sig till och aterhamta sig fran klimatférandringsrelaterade problem och erbjuda
europeiska |6sningar for att skerstélla en stabil gron och bla omstallning.

Framja vetenskap, forskning och innovation till férman for Arktis

Vetenskap, forskning, innovation och teknik star i centrum fér EU:s politik och atgarder i
Arktis. EU:s strategi for vetenskap och innovation 38 ar att férega med gott exempel genom
att framja multilateralism, dppenhet och émsesidighet i sitt samarbete for grona och digitala
I6dsningar samt halso- och innovationslésningar, men ocksa en rattvis och inkluderande
omstallning. EU investerade omkring 200 miljoner euro i Arktisrelaterad forskning inom
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ramen for Horisont 2020 mellan 2014 och 2020 och kommer att stédja arktisk vetenskap via
Horisont Europa-programmet (2021-2027) 39 .

Innovativ teknik som satelliter, stordata, Al och avancerad modellering kommer sannolikt att
forandra den arktiska ekonomin. Den typen av teknik kan géra det mdjligt for sektorer som
sjofart, fiske och turism att forbattra sin hallbarhet och géra dem mer cirkulara, samtidigt som
framvaxande sektorer som bla teknik, fornybar havsbaserad energi, vate och sjofartsskydd
ocksa ar beroende av innovation och teknik.

Horisont 2020-projektet EU-PolarNet 2 (2020-23), som ar efterfoljaren till EU-PolarNet 1
(2015-2019) om samordning och gemensam utformning av det europeiska omradet for
polarforskning, kommer att starka den europeiska polarforskningen.

De flesta arktiska projekt som finansieras inom ramen for Horisont 2020 bygger pa
samverkan med lokala befolkningar och urbefolkningar som har historiska och lokala
kunskaper om de unika arktiska ekosystemen. Ytterligare arbete i denna riktning kommer att
utvecklas genom sarskilda workshoppar inom ramen for EU-PolarNet 2 (se fokusruta 6) och
genom den transatlantiska havsforskningsalliansen.

FOKUSOMRADE 6: EU-PolarNet

EU-PolarNet samordnar EU Polar Cluster, som bestar av European Polar Board, Svalbard
Integrated Arctic Earth Observing System och 21 EU-finansierade polarprojekt. | projekten
undersoks foljande: Drivkrafter bakom och férandringar i den arktiska biologiska mangfalden.
Forandringar i de arktiska kustsystemen. Isplattor och prognoser for stigande havsnivaer.
Anpassning och hallbar utveckling i Arktis. Kapacitetsuppbyggnad inom
standardiseringsarbete betraffande Arktis.

Genom Marie Sktodowska-Curie-atgarderna tillhandahalls stipendier for utbildning av
forskare i borjan av karriaren och for forskares rorlighet, aven for Arktis, under alla skeden av
forskarkarriaren. Flera pagaende Horisont 2020-finansierade projekt har ocksa tillhandahallit
utbildningsprogram fér unga forskare i nara samarbete med Association of Polar Early
Career Scientists (sammanslutningen foér polarforskare som befinner sig i bérjan av
karriaren).

Prioritera manniskor som lever i Arktis

Arktis forvantas i allt hogre grad paverkas av bade demografiska processer och
migrationsprocesser beroende pa de allt snabbare klimatmassiga pafrestningarna och
socioekonomiska péfrestningar. Aven om den totala arktiska befolkningen beraknas forbli
relativt konstant férvantas betydande skillnader i tillvaxttakt och migrationsprocesser mellan
olika arktiska regioner. EU kommer att investera i framtiden for manniskor som lever i Arktis
genom att stimulera battre utbildning, hallbar tillvaxt och sysselsattning, vilket omfattar 6kat
deltagande fran unga, kvinnor och urbefolkningar nar det galler beslutsfattande om Arktis, i
fragor som innovation och forskning, skapande av arbetstillfallen, digital kompetens och
utbildning.

Manniskorna ar nyckeln till hallbar utveckling och resilienta samhallen. Arktis skiljer sig at
ifraga om etnicitet, samhallsstyrning, ekonomi, demografi, migrationsmonster och sociala
forhallanden. En hallbar vag framat kraver en dialog dar alla kan delta, mangfald och
meningsfullt deltagande i beslutsfattandet pa alla nivaer.
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Arctic Stakeholders’ Forum (Forumet fér berdrda parter i Arktis) och dialogen med Arktis
urbefolkningar ar nu en integrerad del av EU:s politik for Arktis. EU fér regelbundna
diskussioner med foretagsgrupper som Arktiska ekonomiska radet, organisationer som
foretrader kommuner, t.ex. Arctic Mayors’ Forum (Forum fér borgmastare i Arktis), och
foretradare for hela Arktis, inklusive natverket for glesbefolkade omraden i norr. EU
uppratthaller ocksa regelbundna kontakter med Sameradet.

Covid-19-pandemin visade hur viktigt det ar att forbattra forstaelsen for halsohot i Arktis som
beror pa klimatférandringarnas effekter (se fokusruta 7).

FOKUSOMRADE 7: Halsa och resiliens

EU kommer att strava efter att driva sarskilda projekt tillsammans med
Varldshalsoorganisationen och myndigheterna i de hardast drabbade arktiska regionerna for
att forbattra och utbyta kunskap och basta praxis om sjukdomsutbrott, naturkatastrofer och
andra hot mot vilda djur, vaxter och manniskor till féljd av klimatférandringar och
miljoforstoring. Unionen kommer att stddja arbetet inom projektet "One Arctic, One Health”,
som leds av Arktiska radets arbetsgrupp for hallbar utveckling. Arktiska radet agnar sarskild
uppmarksamhet at situationen for urbefolkningar.

EU:s sammanhaliningspolitiska program, sarskilt

Interregprogrammet Norra randomradet och Arktis (NPA), ger stdd till Sami och inuitkultur,
forsorjningsmojligheter och entreprendrskap. Interreg tillhandahaller en ram for
personkontakter éver granserna som ar anpassad till Arktis sdrdrag och som aven omfattar
samarbete med partner. Projektet for hantering av covid-19 (Core), som omfattar Ryssland,
bygger pa NPA:s langa erfarenhet inom e-halsa.

FN:s forklaring om urbefolkningars rattigheter ar en integrerad del av EU:s politik for
manskliga rattigheter. EU kommer att framja urbefolkningars rattigheter och friheter i linje
med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 och uppmuntra till fullt
samrad och samarbete med urbefolkningar, med beaktande av principen om fritt, pa forhand
inhamtat och informerat samtycke, innan man antar och genomfor atgarder som direkt kan
paverka dem.

EU kommer att uppratthalla de nara kontakter som etablerats med unga 6ver granserna
under det offentliga samradet om sin politik for Arktis, och uppratta regelbundna samrad med
ungdomsrepresentanter fran Arktis. Ungdomsorganisationer i Arktis deltar redan i atgarder
som finansieras genom programmet Erasmus+ for att utveckla projekt och erbjuda
information om arbets- och utbildningsmdjligheter, rorlighet i utbildningssyfte eller andra
mdjligheter att bli engagerade medborgare. Island och Norge ar fullt associerade till
programmet.

Verklig hallbar utveckling ar inte mgjlig utan jamstalldhet. EU:s engagemang for arktisk
vetenskap kan bidra till en battre forstaelse av kdnsrelaterad och manniskors kansla av
otrygghet i samband med klimatférandringar, miljéférandringar, migrationsmaonster och
industriell utveckling. EU valkomnar att kvinnor ar valrepresenterade i ledningen for
Sameradet och, pa grundval av Arktiska radets arbete och EU:s grundlaggande principer,
kommer EU att se till att kvinnors asikter tas till vara nar politiska strategier for Arktis
utarbetas. Inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete kommer EU att finansiera program fér unga och kvinnor i Arktis och
bidra till samarbete mellan stader.

Framja hallbar regional utveckling
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EU:s politik for Arktis syftar till att stimulera en innovativ grén omstallining, dar de arktiska
regionerna kan visa hur man i innovativa sektorer kan skapa framtidsanpassade
arbetstillféllen, bland annat féljande: grén energi, vate, hallbar utvinningsindustri, e-baserat
larande, e-halsa, konnektivitet och infrastruktur, hallbar turism, grén teknik, fiske och jordbruk
(jfr fokusruta 8).

EU:s finansiering i fraga om Arktis betalas ut inom ramen fér sammanhallnings- och
landsbygdspolitiska program fér norra Sverige och nordéstra Finland, medan
Interregprogrammen utvidgar rackvidden for EU:s atgarder genom att omfatta Faréarna,
Island, Gronland, Norge och Ryssland. Dessa program ar grundldggande instrument for att
EU ska kunna styra utvecklingen i Arktis. | initiativet En langsiktig vision for
landsbygdsomraden utvecklas en gemensam europeisk vision for starkare, sammanlankade,
resilienta och valmaende landsbygdsomraden, som inbegriper de arktiska regionerna 40 .

Under 2021-2027 kommer EU:s sammanhaliningsprogram att inriktas pa gron och digital
omstallning och tillhandahalla smart ekonomisk omvandling genom kontinuerliga strategier
for smart specialisering, finansiering av entreprendrskap och initiativ fér unga i Arktis. De
norra delarna av Finland och Sverige ar berattigade till stoéd fran den nya Fonden for en
rattvis omstallning, som syftar till att minska de sociala och ekonomiska kostnaderna till f6ljd
av omstallningen till en klimatneutral ekonomi.

FOKUSOMRADE 8: InvestEU for Arktis

InvestEU-programmet bestar av fonden, radgivningscentrumet samt webbportalen och galler
aven Arktis. EIB-gruppen 41 kommer att spela en nyckelroll i genomférandet av InvestEU,
tillsammans med andra genomférandepartner, daribland nationella utvecklingsbanker eller
internationella finansinstitut, till exempel Nordiska investeringsbanken. Alla lander utanfér EU
kan associeras genom att bidra till InvestEU.

EU:s budgetgaranti som tillhandahalls genom InvestEU-fonden férvantas kunna mobilisera
370 miljarder euro i offentlig-privata investeringar for att finansiera projekt inom viktiga
politikomraden, inklusive den grona och digitala omstallningen, forskning och innovation, nya
atgardsomraden inom den europeiska halso- och sjukvardssektorn och strategisk teknik.

Befintliga och nya EU-program (t.ex. Interreg Aurora, NPA, Karelen och Kolarctic) och
organisationer (Europeiska investeringsbanksgruppen) som kan stédja hallbar utveckling i
den europeiska delen av Arktis kommer att géras synligare fér stédmottagarna genom en
sarskild internetportal for investeringar och

information: __https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage/100774/arctic-funding en

Smart specialisering kan stddja utvecklingen av innovativ teknik och innovativa I6sningar for
den gréna omstallningen, vilket hjalper de europeiska arktiska regionerna att dra nytta av
investeringar fran EU:s aterhamtningsplan, som betonar energieffektivitet, hallbar energi och
industriella omvandlingar. Dessutom stéder EU:s innovationsfond for klimatatgarder
demonstrationsprojekt for koldioxidsnal teknik i havsmiljon.

EIB kommer att stddja gron energi i Arktis. Finansiering och investeringar ar tillgangliga for
projekt som genomfér den cirkuldra ekonomin genom att 6ka resurseffektiviteten och genom
att ga vidare med hallbara produktionsprocesser samt andra cirkulara projekt under
produkternas livscykel.

Sammanlankning av Arktis
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Rymdinfrastruktur tillhandahaller viktiga tjanster till foretag och samhallen i en region med
begransad infrastruktur fér markbunden konnektivitet.

| avsaknad av évergripande infrastruktur for markbunden konnektivitet i Arktis kommer EU
genom sitt rymdbaserade initiativ for sédker konnektivitet att erbjuda palitliga och funktionella
verktyg for att tillhandahalla

(Istatlig saker kommunikation och kansliga uppgifter, skydd av kritisk infrastruktur i den
harda arktiska miljon, krishantering, telemedicin, sjo- och flygévervakning,

(Ihkommersiella sédkra meddelanden for 5G/6G-integration, sakernas internet, e-halsa,
konnektivitet under flygning och till sjdss samt smart utbildning, och

(lntiligang till héghastighetsbredband for att aviagsna dédband och sakerstalla
sammanhallning mellan Arktis och medlemsstaterna, samt ta itu med den digitala obalansen
for att stodja en fullt fungerande inre marknad aven i de glesbefolkade omradena i norr.

Den digitala delen av Fonden for ett sammanlankat Europa kommer att 6ppnas for de
arktiska regionerna och erbjuda finansiering for olika projekt, bland andra
gransoverskridande 5G-korridorer, 5G-smarta samhallen, sammanlankning av
hdgpresterande datorcentrum, europeiska molnférbundet och undervattenskabelsystem.

Hamnarna i Lulea, Kemi, Uleadborg, Narvik och Hammerfest ar TEN-T-hamnar och utgor
viktiga forbindelser mellan sjo- och landtransporter. Férlangningarna av korridoren antogs
inom ramen fér Fonden for ett sammanlankat Europa 2021-2027 i syfte att landvagen
transportera gods med ursprung i de arktiska regionerna och eventuellt via norra havsrutten.

EU kommer att

-investera i arktisk forskning inom ramen fér Horisont Europa, som dven omfattar samarbete
med personer med kunskaper om urbefolkningarna,

-0ka kunskapen om hot mot halsan i samband med klimatférandringar i Arktis och stédja
projektet "One Arctic One Health”, eventuellt via Europeiska observatoriet for klimat och
halsa,

-férega med gott exempel nar det galler hallbara I6sningar i den europeiska delen av Arktis
och framja deras spridning till andra arktiska regioner och andra delar av varlden med svara
klimatférhallanden,

-framja forskning om samhallskonsekvenserna av forandringar i Arktis,
-involvera kvinnor, unga och urbefolkningar mer i relevanta beslutsprocesser,

-framja digital konnektivitet i de arktiska regionerna genom EU:s rymdprogram och Fonden
for ett sammanlankat Europa,

-genom EU:s finansieringsprogram stimulera en innovativ gron omstallning dar de arktiska
regionerna kan visa upp framtidsanpassade arbetstillfallen,

-gora EU:s finansieringsmoéjligheter synligare genom en enda kontaktpunkt pa natet,
-férbattra transportférbindelserna genom utbyggnad av TEN-T-korridorer.
SLUTSATS

| detta gemensamma meddelande atar sig EU att 6ka sitt engagemang i och omkring den
arktiska regionen som svar pa de geopolitiska, miljdmassiga, ekonomiska, sdkerhetsmassiga
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och sociala problemen de star infor, och att samarbeta med andra for att hantera nya
mojligheter i dessa omraden. Meddelandet innehaller flera EU-atgarder i Arktis, som bygger
pa pagaende arbete och nya expertomraden. Kommissionen och den higa representanten
kommer att samarbeta med Europaparlamentet, r&det och andra institutioner for att
genomfora dessa atgarder och ser fram emot parlamentets betankande om maijligheter,
problem och sakerhetsutmaningar i Arktis. EU kommer att utvidga sitt samarbete med alla
viktiga partner och intressenter i och utanfér Arktis, med beaktande av det delade ansvaret
att arbeta for en saker, hallbar, valmaende och fredlig region, vilket ligger i hela varldens
intresse.

(1)

IPCC, klimatférandringar 2021: den naturvetenskapliga grunden for klimatférandringar.
Bidrag fran arbetsgrupp | till den sjatte utvarderingsrapporten fran FN:s klimatpanel
( https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/ )

(2)
Samma som féregaende.
(3)

Forslagen inom 55 %-paketet kombinerar utslappshandel, 6kad anvandning av férnybar
energi, 0kad energieffektivitet, snabbare inférande av transportsatt med laga utslapp,
anpassning av skattepolitiken, atgarder for att forhindra koldioxidlackage och verktyg for att
bevara och odla naturliga kolsankor.

(4)
COM(2019) 640.
(5)
COM(2021) 240.
(6)
Kanada, Konungariket Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och USA.
()
JOIN(2021) 3.
(8)
KOM(2008) 763, JOIN(2012) 19 och JOIN(2016) 21.
)

Radets slutsatser om klimat- och energidiplomati — att uppna resultat for den europeiska
gréna givens yttre dimension, 25 januari 2021.

(10)

Se det gemensamma meddelandet om férbindelserna mellan EU och Ryssland, JOIN(2021)
20.

(a1

Arktiska radets sekretariat, Kirunadeklarationen, Kiruna, 15 maj 2013.
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(12)

COM (2021) 750 final, 8.9.2021, Strategic Foresight Report — EU:s kapacitet och frihet att
agera 2021.

(13)

EU:s program for forskning och innovation erbjuder en unik grund for internationellt
samarbete, dar fem av de atta arktiska landerna ar EU-medlemsstater (Finland, Sverige,
Konungariket Danmark) eller associerade lander (Norge, Island). Faréarna atnjuter en
sarskild status och deltar som associerad stat, &ven om det @r en del av Konungariket
Danmark.

(14)

Ministermétena om arktisk forskning ar mellanstatliga evenemang som anordnas vartannat
ar av lander med intresse for arktisk forskning.

(15)

Det finns belagg for att 83 % av alla naturkatastrofer under de senaste tio aren har orsakats
av extrema vader- och klimatrelaterade handelser som éversvamningar, stormar och
varmeboljor. Internationella rddakors- och rodahalvmanefederationen, World Disaster Report
2020.

(16)

EU:s civilskyddsmekanism starker samarbetet om civilskydd mellan EU:s medlemsstater och
ytterligare sex stater som deltar i samarbetet (inklusive Island och Norge).

(a7

GDACS ar en samarbetsram mellan FN, kommissionen och katastrofhanteringsfunktioner
Over hela varlden for att forbattra larm, informationsutbyte och samordning under den forsta
fasen efter storre plotsliga katastrofer nagonstans pa jorden.

(18)

EU:s strategi for sjofartsskydd och dess handlingsplan fér genomférande antogs den 24 juni
och den 16 december 2014.

(19)

Overview of EU actions in the Arctic and their impact, Office for Economic Policy and
Regional Development, EPRD, Polen, juni 2021 (EPRD-rapporten). Rapport om studien som
finansierats genom EU:s partnerskapsinstrument.

(20)

Radets beslut (EU) 2019/407 av den 4 mars 2019 om ingaende pa Europeiska unionens
vagnar av avtalet om att férebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet
(EUTL 73, 15.3.2019, s. 1).

(21)
COM/2021/400.

(22)
EPRD-rapporten, s. 5
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(23)

Rapport fran Arktiska radets expertgrupp for sot och metan, sammanfattning av framsteg och
rekommendationer 2021, Reykjavik (punkt 22).

(24)

https://eua-bca.amap.no/

5

https://erccportal. j rc.ec.europa.eu/getdailymap/docld/3662
6

E

https://atmosphere.copernicus.eu/global-forecast-plots

27

g

EPRD-rapporten, s. 60.

28

Foérordning (EU) 2017/852.
29

E

E

EPRD-rapporten, s. 94.
30

8

COM/2020/7889.

3

COM(2021) 551. COM(2021) 559. COM(2021) 562.
3

E

B

EU plus Férenade kungariket, EPRD-rapport, s. 114.
3

COM (2020) 474.
34

B

2

EU importerar 87 % av den flytande naturgas som produceras i Ryssland (EPRD-
rapporten, s. 104).

(35)
| delar av USA, Kanada och Gronland.
(36)
https://www.ipcc.ch/srocc/
(37)
JOIN(2016) 49.
(38)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027#footnoteref33
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027#footnoteref34
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027#footnoteref35
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027#footnoteref36
https://www.ipcc.ch/srocc/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027#footnoteref37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021JC0027#footnoteref38

COM(2021) 252.
(39)

Horisont Europa omfattar tre nya initiativ som kommer att bidra till att framja forskningens
samhallseffekter i den arktiska regionen under de kommande 10 aren:

suppdraget for friska oceaner, hav, kust- och inlandsvatten,

suppdraget for anpassning till klimatférandringar, inbegripet samhéallsomvandling, och
ett samfinansierat partnerskap fér en klimatneutral, hallbar och produktiv bla ekonomi.
(40)

COM(2021) 345.

(41)

Gruppen bestar av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF).
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2026-02-12 2026/269-1.3.2.2
Nina Gotthold

Forslag till beslut avseende arsuppfoljning av

internkontrollplan KS - kommunstyrelseférvaltningen 2025
Arendenr 2026/269-1.3.2.2

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkanna arsuppfoljningen av dess interna
kontrollplan 2025 avseende verksamheten i kommunstyrelseforvaltningen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig.
Namnden har, utifran en riskanalys, fattat beslut om en internkontrollplan for
ar 2025.

Kommunstyrelsen har fyra kontrollmoment f6r kommunstyrelseférvaltningen
ar 2025.
Tva av dem dr klara med uppnatt malvarde som planerat 2025.
e Kontrollera och sdkerstall att kommunens rutiner for markanvisning ar
tillrackliga.
e Kontrollera och sdkerstall att riktlinjer for rekryteringar ar tillracklig
och efterlevs.
Ett av dem ar klart och bedoms vara ndra malvarde:
e Kontrollera och sdkerstall att medborgare kan fa insyn i kommunen.
Ett av dem &r paborjat och bedoms vara nara malvarde:
e Kontrollera och sakerstalla att tillrackligt tekniskt skydd finns (IT-
sakerhet).
Infrastruktur- och servicenimnden har ansvaret for IT-sakerhet frdn och med
1 januari 2026.

Dialog

Dialog har genomforts med kontrollansvariga i
kommunstyrelseforvaltningen.

Beslutsunderlag
) Arsuppf('jljning av internkontrollplan KS -

kommunstyrelseforvaltningen 2025

Nina Gotthold
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Kommunstyrelseférvaltningen
Ledning & stod

Nina Gotthold

BESLUTSFORSLAG

2026-02-12

2(2)
Arendenr
2026/269-1.3.2.2

Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen, ledning och stod
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Arsuppfolining 2025 - intern kontroll
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Arsuppfoljning 2025 - intern
kontroll

Status: Piborjad Rapportperiod: 2025-12-31 Organisation: KS-
Kommunstyrelseforvaltningen
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1Bedmning intern kontroll

Internkontrollen ska sakerstélla att verksamheten efterlever lagar och forfattningar
som géller for verksamheten samt att den bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som faststallts.

Namnden genomforde en riskidentifiering i samband med ett sammantrdde under
hosten 2024 som syftade till att identifiera risker. En lista 6ver nya och tidigare risker
sattes samman till en bruttolista och riskanalys med riskvirdering gjordes. Aven
forvaltningens ledningsgrupp hade majlighet att komplettera listan. Efter det gjorde
forvaltningschef och sektorschef for sektor samhélle och demokrati gjort en
sammanvagd bedomning och beslutat om forslag pa internkontrollplan for 2025 till
kommunstyrelsen.

Néamnden fattade beslut om den slutgiltiga kontrollplanen for aret. Uppfdljning av
kontrollmomenten har sedan gjorts per deldr och rapporteras till namnden. All
uppfoljning dokumenteras i kommunens beslutsstodsystem

Hypergene. Internkontrollplanen f6r 2025 har f6ljts upp under aret. Tva av omradena
aterkommer delvis i internkontrollplanen 2026.

Under ar 2025 har liknande arbetssatt funnits infor 2026.

Sammantagen bedomning ar att kontrollsystemet fungerar tillfredsstallande.
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2 Kontrollmoment

2.1 Vilféirdsbrottslighet

Kontrollera och Under aret har riktlinje och rutiner fér markanvisning granskats
sakerstall att utifrén tillrdcklighet och efterlevnad och ett behov av att granska
kommunens rutiner Klar Malvirde nya, okdnda aktorer har identifierats. En checklista har darfor
for markanvisning ar uppnatt borjat anvandas, som bygger pa ekobrottsmyndighetens egen
tillrackliga checklista for partsblandning. Under 2025 har fyra nya

byggaktorer granskats enligt denna checklista. Bedémningen &r
att arbetssattet och checklistan ar till hjalp for att upptécka
avvikelser. Under 2026 kommer arbetet fortsdtta med att utveckla
och sékerstélla processen.

Kontrollera och Kommunen har gemensamma riktlinjer f6r rekrytering, inklusive
sakerstéll att riktlinjer rutiner for bakgrundskontroll, identitetskontroll samt hantering
for rekryteringar ar Klar Malvirde av bisysslor. Dessa riktlinjer géller for samtliga forvaltningar da
tillracklig och efterlevs uppnatt riklinjen ar fattade av KS. Utifran internkontrollens syfte och

funktion kan vi konstatera att riktlinjer for rekrytering,
bakgrundskontroll och bisysslor finns och att de i de
rekryteringar som hanteras centralt via KSF {6ljs. For 6vriga
forvaltningar har vi inte full insyn men vi har tagit del av deras
egna bedomningar som visar att riktlinjerna ar kdnda och
anvands, d4ven om vissa forbattringsbehov har identifierats (t.ex.
ID-kontroller och tillganglighet till material).

En ny rekryteringsriktlinjen &dr forhandlad och klar i
kommunévergripande samverkan KOS. Nasta steg blir att den
ska det upp till kommunstyrelsen for beslut i mars.

En arbetsgrupp (HR och sékerhet) jobbar med ett uppdrag
gallande bakgrundskontroller och arbetet fortsatter under 2026
inom internkontrollen.
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2.21T- och informationssiikerhetsarbetet

Kontrollera och Kontroller sker 16pande och att stiarka skyddet &r ett systematisk
sakerstélla att arbete. Kommunen har ett avancerat tekniskt skydd som
tillrackligt tekniskt Paborjad | Nira forbattras systematiskt. Storre investeringar har gjorts de senaste
skydd finns (IT- malvirde aren och fortsétter i och med omvarldslaget och det 6kade
sakerhet) cyberhotet. Overvakning och kontroller av skyddet sker

dagligen, dygnet runt och ingar i IT-verksamhets dagliga arbete.
Vi féljer rekommendationer fran myndigheter.

Under 2025 genomfordes en sékerhetsskyddsanalys for IT-
verksamheten som visade pa brister i IT-styrningen kopplade till
otydlig ansvarsférdelning mellan verksamhetens inriktning och
de resurser som ska realisera uppdraget. Mot denna
genomfordes en dversyn av kommunens IT-organisation.
Kommunfullmaktige beslutade darefter att samla kommunens
tekniska IT-férmaga och stérka IT-sakerheten genom att
organisera kommunens IT-verksamheten inom infrastruktur- och
servicendamnden fran och med 1 januari 2026.

2.3 Hantera information
Kontrollera och o Internkontrollmomentet har provats och och hanteras i hog
sakerstall att utstrdckning véldigt bra. De stickprov som genomforts visar att
medborgare kan fa Klar Nira det finns upparbetat rutiner hos de kontor som hanterar stor
insyn i kommunen malvirde méangd begdran exempelvis Inkdpskontoret. Det finns dock

moment och rutiner som bor ses 6ver for att sakerstélla snabb och
korrekt hantering av alla begaran som kommer in. En viktigt
framgangsfaktor vid stora och komplexa begaran &r att ha en
16pande dialog med fragestillaren, for att mojliggora det behdver
forvaltningen foérbattra den interna dialogen under
handlaggningen. Det behdver dven finnas kapacitet for att
sdkerstalla handlaggning av begaran om allmén handling under
sommarsemester och andra ledigheter, detta eftersom stickprov
visar att handlaggningen av begdran inte hanterades tillrackligt
bra under sommaren.

Atgérd for 2026; For att sakerstilla utlamnandet av allmanna
handlingar under sommarsemestern och 6vriga ledigheter
kommer forvaltningen sakerstélla att kapacitet finns d4ven under
dessa perioder for att omhénderta och ge en bra handlaggning av
medborgarnas begéran.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2026-02-12 2026/267-1.3.3.1
Nina Gotthold

Forslag pa beslut avseende KS -
kommunstyrelseférvaltningens arsuppfoljning av

verksamhetsplan 2025
Arendenr 2026/267-1.3.3.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna arsuppfoljning 2025 for KS -
kommunstyrelsefdrvaltningen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet
Maluppfiljning
Foljande mal ar uppnadda sa som planerat for 2025
e Utveckla arbetsmiljon
e Forbattra medarbetarupplevelsen i kommunen
o Oka takten i samhallsbyggnadsprocessen
e Starka kommunstyrelsens och kommunstyrelseforvaltningens formaga
att hantera kris och krig

Foljande mal ar i hog grad uppnatt sa som planerat for 2025

e Accelerera innovation och Al-forméaga for 6kad samhallsnytta

e Forbattrad styrning som majliggor handlingsutrymme och
samhallsomstallning

e Starkt servicekultur som genomsyrar hela forvaltningen och forstarker
upplevelsen av oss som en fortroendegivande serviceorganisation

e Invanare ar delaktiga i den pagaende samhallsomstallningen och
omstallningen upplevs positivt av invanare och potentiella luleabor

e Minska klimatpaverkan och tillvarata naturvarden

e Forbattra foretagsklimatet och 6ka ndjdheten med kommunens service

Fem av de sex utredningsuppdragen ar klara och ett pagar.

Ekonomisk redovisning

Drift

Kommunstyrelseférvaltningen gor ett overskott pa 2,0 miljoner kronor jamfort
med budget. Overskottet beror till stor del pa hogre intdkter fér tomtrétter och
arrenden samt vakanta tjanster inom forvaltningen.

Investeringar
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2026-02-12 2026/267-1.3.3.1
Nina Gotthold

Kommunstyrelseférvaltningen har ett utfall pa 13,6 miljoner kronor mot
budget 157,5 miljoner kronor. Avvikelsen mot budget 143,9 miljoner kronor
beror framst pa att reserv inom exploatering om 60 miljoner kronor for
oforutsedda projekt inte behovt nyttjas samt tidsforskjutningar inom
exploateringsprojekt.

Personalredovisning

Antalet tillsvidareanstallda uppgick 2025 till 192 personer, vilket dr en 6kning
jamfort med foregaende ar (187). Antalet visstidsanstdllda har samtidigt
minskat till 10 personer (19 personer ar 2024). Under 2025 minskade den totala
sjukfranvaron och forvaltningen har en normal friskndrvaro. Antalet
medarbetare per chef varierar mellan 2 och 16 tillsvidareanstéllda, vilket visar
bade mindre och storre arbetsgrupper inom organisationen.
Pensionsprognosen visar avgangar med 1-3 personer/ar fram till 2030 men en
okning darefter fram till 2036. Den externa personalomsattningen minskade
2025 jamfort med foregdende ar och uppgick till cirka 10 procent.

Dialog
Dialog har skett i kommunstyrelseférvaltningens sektorer ledning och stod,
samt samhallsbyggnad och demokrati.

Beslutsunderlag
o Arsuppfoljning verksamhetsplan 2025, KS -
kommunstyrelseforvaltningen

Nina Gotthold
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, ledning och stod
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KS-Kommunstyrelseforvaltningen
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Arsuppfoljning 2025

Status: Piborjad Rapportperiod: 2025-12-31 Organisation: KS-
Kommunstyrelseforvaltningen
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10rdforande har ordet

Hej! Som kommunstyrelsens ordférande ar jag glad att kunna presentera
arsuppfoljningen for vart arbete i kommunstyrelsens forvaltning under 2025. Det har
varit ett aktivt ar dar vi bade tagit oss an nya mojligheter och hanterat flera

utmaningar:

Nya detaljplaner och markanvisningar har 6ppnat upp for fler bostader och
foretagsetableringar. Vi har fortsatt utveckla arbetet med Al och innovation, och for en
battre service fOr invanare och foretag. Sakerhetsfragorna har statt i fokus genom
planering och 6vning for beredskap och naringslivsarbetet har fortsatt med manga
aktiviteter med bred involvering dven under 2025.

Samtidigt finns det utmaningar kvar: ekonomisk press, kompetensforsorjning och
klimatomstéllningen kraver fortsatt engagemang. Klimatplanen har paborjats och vi
arbetar aktivt for att stairka demokratin och ungdomars inflytande.

Till sist kan ndmnas att kommunstyrelseférvaltningen gor ett overskott pa 2,0 miljoner
kronor jamfort med budget ar 2025 vilket till stor del beror pa hogre intakter for
tomtratter och arrenden samt vakanta tjanster inom forvaltningen.

Jag vill tacka alla medarbetare for ert engagemang under dret. Nu fortsatter arbetet
med att bygga forutsattningar for en valfungerande och framatblickande kommun.

Om du har nagra fragor eller vill veta mer, dr du valkommen att fragal!

/Carina Sammeli, kommunstyrelsens ordférande
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2 Verksamhetsberittelse

Namndens uppdrag

Kommunstyrelsen har uppsikt 6ver kommunens verksamheter, bereder drenden till
fullméaktige och har hand om kommunens ekonomiska forvaltning. Kommunstyrelsen
leder och samordnar kommunen i manga olika fragor sasom exempelvis inkop,
informationssakerhet, folkhélsa, nationella minoriteter, naturvardsarbete och
naringslivsarbete.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens samhallsplanering.
Kommunstyrelsen dr ocksa krisledningsnamnd och har sarskilt ansvar vid
extraordindra handelser och hojd beredskap.

Namnden har inte verksamhet som bedrivs med privata utforare eller genom
avtalssamverkan enligt kommunallagens kapitel 9.

Kommunstyrelseforvaltningens inkdp under 2025 avsag tekniska konsulter inom
detaljplan, konsulter for sarskilda utredningar och konsulter for att forstarka vid storre
arbetsanhopningar inom mark och exploatering, upphandling och kommunikation.
Andra storre kostnader for inkop ar kostnader for verksamhetssystem, IT-infrastruktur
och dven system for personalférméaner.

Aret som gatt

Den demografiska utvecklingen i Lulea tillsammans med industrins behov har
kompetensforsorjning varit en fraga aven under 2025. En
kompetensforsorjningsstrategi togs fram under aret som ett Gvergripande ramverk for
att sakerstalla ratt kompetens 6ver tid. Utvecklingen har ocksa paverkat kommunens
ekonomiska forvaltning genom forandrat skatteunderlag och behov av investeringar.
Kommunstyrelsen arbetade under aret med inférandet av en resultatreserv och nya
mal for god ekonomisk hushallning i kommunen sé att Luled kommunkoncern ska ha
goda forutsattningar att langsiktigt klara ekonomin och den kommunala
verksamheten. Den digitala transformationen och utvecklingen av artificiell intelligens,
Al, pagar. Under aret har kommunstyrelseférvaltningen arbetat med att leda och
samordna inforande av Al i verksamheterna men ocksa arbetat med en policy for Al-
anvandning som sakerstaller en etisk och ansvarsfull anvandning av tekniken i Lulea

kommun.

Oroligheter i omvarlden har gjort att sakerhetsfragorna har varit i fokus under aret och
bland annat har kommunstyrelsen beslutat att investera for att bygga om och anpassa
stadshuset for att forbattra skyddet och sikerheten vid stadshuset. Under 2025
genomfordes en sakerhetsskyddsanalys for IT-verksamheten. Kommunfullméaktige
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beslutade darefter att samla kommunens tekniska IT-formaga och stdrka IT-sakerheten
genom att organisera kommunens IT-verksamheten inom infrastruktur- och
servicendimnden fran och med 1 januari 2026. Aktiviteter enligt ambitios handlingsplan
har pagatt. Kommunstyrelsen har ocksa arbetat for att stairka demokratin och ungas
delaktighet och inflytande genom att bland annat forstarka valkansliet.
Naringslivsarbetet har fortsatt med manga aktiviteter med bred involvering.

De senaste arens utveckling for industrins grona omstallning har satt
samhallsplaneringen i norra Sverige och Lulea kommun under hart tryck.
Industriomstéllningen innebér inte bara planering av industrimark. Kommunen ska
ocksa planera for det som kravs for ett hallbart och fungerande samhalle. Arbeten
under aret som kan ndmnas &r skolstruktur pa Ornéset, en ny plan for Lulea skéargard
2035 samt flertalet markanvisningar, igangsattningstillstind och antagande av
detaljplaner. Forsaljning av fastigheter i Svartostaden, Hertson och pa landsbygden. I
kommunen har ocksa nya naturreservat Porsoberget, och Mjolkuddsberget bildats for
att bevara vardefulla naturmiljoer med dess forutsattningar att hysa stor biologisk
mangfald.

Flera omraden inom namndens ansvar har granskats och bedomts av
kommunfullméktiges revisorer under ar 2025. Kommunens malstyrning och
budgetprocess samt kommunstyrelsens dversiktliga arbete av korruption,
oegentligheter, jav och arbetet med visselblasning bedémdes i allt vasentligt
andamalsenligt och tillfredstéallande.

Omraden som revisionen bedomde inte helt tillfredsstallande eller andamalsenligt var
kommunens planering och beredskap for boendeplatser inom kommunens vard- och
omsorgsverksamhet, styrning och intern kontroll av direktupphandlingar,
informationssakerhetsarbetet i Luled kommun samt ndringslivsverksamheten.
Kommunstyrelsen har instamt i framférda rekommendationer och paborjat atgarder.
Sammantaget dr bedomningen att granskningarna uppmarksammat delar som
omhaéndertas i kommunens utvecklingsarbete.

Framtiden

Foljande megatrender kommer att fortsitta ge utmaningar for Luled kommun,
kommunstyrelsen och dess forvaltning de kommande aren.

e Demografisk vandpunkt — Befolkningens dldrande dar den mest patagliga
forandringen. Samtidigt sjunker fodelsetalen till historiskt laga nivaer och
barnkullarna krymper. Detta kommer att fortsitta paverka
kompetensforsorjning och de ekonomiska forutsattningarna.
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Digital transformation och Al-revolution fortsatter och IT sakerhet, digital
kompetens och suveranitet 4r nodvandiga for att kunna utnyttja teknikens
potential utan att dventyra medborgarnas integritet eller samhallsviktig drift.

Klimat och ekosystem — utmaningarna fortsatter och kommunen behover
fortsdtta att bidra till klimatarbetet dar det ar mojligt.

Geopolitisk fragmentering och hybridhot - utmaningarna fortsatter och for
kommunen innebar detta ett behov av robust beredskap.

Vilfardens finansiering — kommer att fortsitta vara under press de kommande
aren sett till demografins paverkan men ocksa utifran de stora ny- och
reinvesteringsbehov som finns. Mer langsiktiga analyser kommer att behovas
for god ekonomisk hushallning.

Utover de enskilda megatrenderna finns fyra évergripande teman som genomsyrar

alla enskilda trender.

Sambhallskontrakt och social sammanhallning — Hog tillit har varit en
grundpelare for den svenska valfarden, men den hotas av 6kad politisk
polarisering, desinformation och minskad lokal journalistik.

Migration och integration — Arbetskraftsinvandring har minskat, medan
behovet av personal inom omsorg och vard kvarstar. Segregation i
bostadsomraden och i skolan forstarker skillnader i livschanser.

Brottslighet och trygghet — Gangrelaterat vald, hot mot offentliga byggnader
och cyberbrott har 6kat. Detta belastar socialtjanst, skola och vard.

Barn och ungas framtidsvillkor — Psykisk ohélsa bland unga ar pa historiskt
hoga nivaer, och den digitala uppvaxten skapar bade mojligheter och risker.

Internkontroll

Internkontrollen ska sakerstélla att verksamheten efterlever lagar och forfattningar

som géller for verksamheten samt att den bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer

som faststallts.

Namnden genomfdrde en riskidentifiering i samband med ett sammantrade under

hosten 2024 som syftade till att identifiera risker. En lista 6ver nya och tidigare risker

sattes samman till en bruttolista och riskanalys med riskvirdering gjordes. Aven

forvaltningens ledningsgrupp hade majlighet att komplettera listan. Efter det gjorde

forvaltningschef och sektorschef for sektor samhélle och demokrati gjort en

sammanvagd bedomning och beslutat om forslag pa internkontrollplan f6r 2025 till

kommunstyrelsen.
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Namnden fattar beslut om den slutgiltiga kontrollplanen for aret. Uppfdljning av
kontrollmomenten har sedan gjorts per delar och rapporteras till naimnden. All
uppfoljning dokumenteras i kommunens beslutsstodsystem Hypergene.
Internkontrollplanen for 2025 har foljts upp under aret. Tva av omradena aterkommer
delvis i internkontrollplanen 2026.

Under ar 2025 har liknande arbetssatt funnits infor 2026.

Sammantagen bedomning ar att kontrollsystemet fungerar tillfredsstillande.
Ekonomisk redovisning

Drift

Kommunstyrelseférvaltningen gor ett dverskott pa 2,0 miljoner kronor jamfort med
budget. Overskottet beror till stor del pa hogre intdkter fér tomtrétter och arrenden
samt vakanta tjanster inom forvaltningen.

Investeringar

Kommunstyrelseférvaltningen har ett ufall pa 13,6 miljoner kronor mot budget 157,5
miljoner kronor. Avvikelsen mot budget 143,9 miljoner kronor beror framst pa att
reserv inom exploatering om 60 miljoner kronor for oforutsedda projekt inte behovt
nyttjas samt tidsforskjutningar inom exploateringsprojekt.
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3 Maluppfdljning

Definition av symboler:

« Ejuppfyllt — mélet har inte uppnatts
O Delvis uppfyllt — delar av mélet har uppnétts

I hég grad uppfyllt — Sverviagande del har uppnétts
Helt uppfyllt — méalet har uppnatts

Trend ( 23 ')) avser hur utvecklingen skett jAmfort med féregaende rapporteringsperiod.

31 Sammanstillning maluppfyllelse

Utveckla arbetsmiljon o bl
Forbattra medarbetarupplevelsen i kommunen [ ) bl
Accelerera innovation och Al-férmaga for 6kad samhaéllsnytta @ bl
Forbéttrad styrning som majliggér handlingsutrymme och (=) bl
samhaéllsomstallning

Stérkt servicekultur som genomsyrar hela forvaltningen och =) 2

forstarker upplevelsen av oss som en fortroendegivande
serviceorganisation.

Oka takten i samhéllsbyggnadsprocessen

Invanare ar delaktiga i den pagaende samhéllsomstéllningen och
omstallningen upplevs positivt av invanare och potentiella luledbor

Starka kommunstyrelsens och kommunstyrelseférvaltningens
forméaga att hantera kris och krig

Minska klimatpaverkan och tillvarata naturvarden

0 O 0o

Forbéttra foretagsklimatet och 6ka ndjdheten med kommunens
service
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3.2 Kommunstyrelsens mal for kommunstyrelseforvaltningen

Vilfungerande vardag for alla

Utveckla arbetsmiljon @

Beskrivning:

Under 2025 ska kommunstyrelseférvaltningen skapa forutsattningar for ett hallbart arbetsliv och
genomfora insatser for att utveckla arbetsmiljon.

Finansiering: Anslag for ett héllbart och vaxande Luled kommer att anvéndas till att genomfdra insatser
for att utveckla arbetsmiljon samt genomfora en 6versyn av kommunens HR-verksamhet i syfte att
starka kompetensforsorjningen.

Senaste kommentar (2025-12-31):

Malet for 2025 har natts tack vare arets arbeten.

Medarbetarundersokning: Forstudien som fardigstélldes i juni utgor ett viktigt underlag for inforande av
arliga undersokningar 2026 som ska stodja kommunen pa 6vergripande niva och enskilda chefer och
medarbetare att tillsammans utveckla arbetsmiljon och friskfaktorer.

Forlangt arbetsliv: Omvarldsbevakning kring formaner har genomforts och kommunen har nu underlag
for beslut om exempelvis l6nepaslag for medarbetare efter riktdlder samt tillimpning av 80-80-100-
modellen som trader ikraft i avtalen 1/1 2027. Fragan om aldersmedvetet ledarskap och “jobcrafting” ar
identifierad och méjliga utbildningsinsatser har kartlagts och ska genomforas 2026. En exitenkat for dem
som gar i pension ar framtagen och planeras borja anvandas under varen 2026. “Nollmatningstal” ar
framtaget for att kunna folja pensionsutvecklingen.

Introduktion: har varit ett prioriterat utvecklingsomrade under aret. Arbetet har resulterat i en
sammanhallen struktur for chefsintroduktion pa kommunévergripande niva, med tydlig
ansvarsfordelning mellan central niva och férvaltning.

Varumarkesstrategi arbetsgivarvarumarke: Ett omtag gjordes under hosten.

Matetalet som kan jamféras med andra kommuner saknar utfall f6r 2025 men interna siffror visar att
under 2025 uppgick antalet externa avgangar till 608 personer, vilket dr en viss 6kning jamfort med 2024
da motsvarande siffra var 584. Samtidigt 6kade antalet externa rekryteringar fran 284 till 337. Den
externa personalomsattningen 6kade nagot mellan aren, fran 9,88 procent 2024 till 10,28 procent 2025.
Sammantaget visar detta att rorligheten i organisationen har dkat nagot jamfort med foregdende ar.

Forbéattra medarbetarupplevelsen i kommunen O

Beskrivning;:

Sékra positiv medarbetarupplevelse hela vagen.

Finansiering: Anslag for ett héllbart och vaxande Lulea kommer att anvéndas till att genomfdra insatser
for att forbattra medarbetarupplevelsen samt genomfora en 6versyn av kommunens HR-verksamhet i
syfte att starka kompetensforsorjningen.

Senaste kommentar (2025-12-31):
Se uppfdljningen av malet utveckla arbetsmiljon.

Accelerera innovation och Al-férmaga for 6kad samhallsnytta @

Beskrivning:

Under 2025 ska kommunstyrelseférvaltningen arbeta med att accelerera innovation och tillaimpningen
av Ali hela kommunen for 6kad samhallsnytta.

Finansiering: Anslag for ett héllbart och vaxande Lulea kommer att anvéandas till att:

- finansiera och stodja Al- och innovationsinitiativ i kommunens verksamheter

- ta fram och realisera plan f&r innovation och etablera innovationsplattform

- accelerera tillampningen och formagan inom Al

Senaste kommentar (2025-12-31):
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Malet ar i hog grad uppnatt sa som planerat for ar 2025. Under hosten har férvaltningen prioriterat
arbetet med decentralisering av resurser for utveckling och innovation enligt beslut i budget vilket gjort
att vissa aktiviteter for att accelerera innovation inte hunnits med som planerat. Dessa har i viss man
saktat ned tempot men verksamheterna far istillet sjalva bygga upp kompetenser. Aktiviteter som pagatt
under aret:
Innovation
e  tva partnerskapsdagar med LOFT. Den ena med tema kommunikation och den andra sékerhet.
¢ nya ledningsprinciper dar férnyelse &dr en av fyra principer. Planering pagar for implementering
i verksamheterna.
e ettt sort kommundvergripande projekt, Sveriges basta service, genomférs med innovativa
metoder med fokus pa anvandare.
¢ sju medarbetare har utbildats inom ramen fér LOFT Masterclass
e tio tillfdllen med Masterclassdeltagare fran Luleé (drygt 20 st) med olika team kopplat till
innovation och férnyelse.
*Stirkt Al formiga *
e piloten for Copilot ar genomfort och har nu gétt till ett breddinférande.
o tvatillfallen, Al Event med hogt deltagande.
e etapp tva av SVEA projektet, och planerat arbetet for etapp tre.
¢ utbildning for flera ledningsgrupper genom Al Sweden.
Anvindarinvolvering
Forvaltningen leder och samordnar projektet Sveriges bésta service som ett larande projekt och har gjort
en stor invanaranalys. Arbetet fortsdtter 2026 med en intern medarbetaranalys.
Négra aktiviteter som inte genomfoérts under aret ar enkat om digital mognad i offentlig sektor, projekt-
och portfoljhantering, eller arbete med nyttorealisering.

Forbéttrad styrning som mojliggdr handlingsutrymme och samhallsomstallning

Beskrivning;:

Under 2025 ska kommunstyrelseférvaltningen forbattra kommunkoncernens styrning sé att den
mojliggor ett storre handlingsutrymme i motet med invanare och bidrar till att Luled dr en kommun med
100 000 invanare, 5 000 nya arbetstillféllen, 0 klimatpaverkan, 100 % vélfungerade vardag.

Finansiering: inom ram

Senaste kommentar (2025-12-31):

Malet har i hog grad uppnatts. En av aktiviteterna blev senare dn planerat sa det har inte dnnu fatt
verkan som planerat. Aktiviteter som pagatt under ar 2025 har varit:

Styrning och ledning: En ny policy for styrning beslutades av fullméktige i december. Tillsammans med
visionen och ledningsprinciper ger policyn védgledning for styrning och ledning i Lulea kommun som
Okar forstaelsen kommunen som en politiskt styrd organisation. Beslutet om policy for styrning blev
senare dn planerat sa det har inte &nnu fatt verkan som planerat. Kommunstyrelseférvaltningen har
ocksa arbetat fram nya langsiktiga finansiella mal som fullméaktige har beslutat om. Uppfdljning av om
effektmalen for ny styrmodell uppnatts (dialog med intressenter) har darfor inte genomforts under
perioden.

Samordnad rekrytering/utveckla rekrytering: Ar 2025 har arbetet med samordnad rekrytering dnnu inte
startat operativt, utan forstudien Framtidens HR har identifierat behovet av en mer professionell
rekryteringsfunktion for att mota chefers krav och sékra kompetensforsorjningen. Kartlaggning av
chefers erfarenheter har tydliggjort utvecklingsbehov, och nuvarande processer anses otillrackliga. Ett
uppdragsdirektiv for varen 2026 &r beslutat med syfte att ta fram ett forslag for en samordnad funktion
som battre stodjer chefer, sakerstéller effektiva processer och stérker arbetsgivarvarumaérket.

Utveckla lonesittningsprocessen: Arbetet med att utveckla l6nesattningen vid nyanstallning ar slutfort
under aret och arbetsséttet 4r nu en del av ordinarie verksamhet. Syftet har varit att gora processen
snabbare och mer verksamhetsnara, samtidigt som den fortsatt vilar pa en strategisk, sammanhallen och
rattvis 1onebildning i kommunen.
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Starkt servicekultur som genomsyrar hela forvaltningen och forstarker upplevelsen av
oss som en fortroendegivande serviceorganisation.

Beskrivning:
I enlighet med det kommungemensamma uppdraget inom prioriterade omradet Valfungerande vardag
for alla, forbattra férvaltningens service externt och internt.

Senaste kommentar (2025-12-31):

Malet ar i hog grad uppfyllt.

*Kultur och struktur *Under aret har forvaltningen tagit fram och arbetat med gemensamma
forhallningssatt och med de ledningsprinciper som kommunledningsgruppen beslutat om. Dessa &r
bada viktiga for att satta kultur och struktur i relationen till dem vi finns till for.

Oversyn HR (se dven uppfoljningen av mal om forbattrad styrning) som ska bidra i att forma framtidens
HR-funktion, dér goda forutsattningar for kompetensforsorjning och ledarskap finns. Oversynen har
arbetat med forslag pa hur HR som helhet inom kommunen bor organiseras for att vi ska kunna
anvanda nuvarande resurser sa effektivt som mojligt.

Oversyn kommunikation med syfte att starka, forbéttra, skapa gemensamma arbetsmetoder och battre
samverkan mellan forvaltningarnas kommunikationsresurser pagar.

Malet foljs bland annat upp genom forvaltningens telefonstatistik. Under perioden maj-december 2025
(d& undersokningen genomforts) har totalt 9319 samtal kommit in till kommunstyrelseforvaltningen. I
genomsnitt innebar det cirka 1300 samtal per méanad (exklusive juli manad).

I genomsnitt besvaras 43 procent av samtalen. 20 procent av samtalen kopplades till réstmeny (med
information t.ex. vid mote eller semester) och i genomsnitt 37 procent av samtalen besvaras inte av
forvaltningen. Av de samtal som ej besvaras kopplats i genomsnitt 81 procent vidare till kundcenter.
Ijamforelse med kommunen i sin helhet har kommunstyrelseforvaltningen ldgre andel besvarade
samtal.
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Mer Lulea for fler luledbor

Oka takten i samhéllsbyggnadsprocessen @

Beskrivning;:
Beskrivning: Kommunstyrelseforvaltningen ska under 2025 6ka takten i samhallsbyggnadsprocessen och
skapa mer Lulea for fler luledbor genom att

e tafram mark for bostdder och naringsliv i stadsbygd och pa landsbygderna

¢  bidra till den grona omstallningens behov - skapa forutséttningar for industrisatsningarna inom

Luled Industripark.

e mojliggora utbyggnad av jarnvagsinfrastruktur

e tafram plan for utbyggnadsordning/genomforande av dversiktsplan pa vagen mot 2040

e sikerstilla att exploateringsbudgeten fram till 2030 &r i balans.
Finansiering: Anslag for ett hallbart och véaxande Lulea 7 mkr under 2025 for att méjliggora accelererad
samhallsomstillning (Luleéd industripark, mark for naringsliv, mark for bostader, stora infrastrukturer,
tillvaxt och hallbar utveckling) samt extra medel i ram for planldggning och exploatering 2,5 mkr samt
for genomférandedelar utifrén Plan f6r kommunal service pa landsbygd 1 mkr.

Senaste kommentar (2025-12-31):

Malet for 2025 har uppnatts.

Planberedskapen beddms sammantaget som god bade for planprogram och detaljplaner. Nagra exempel
pa arbeten som pagatt under 2025 &r fordjupad oversiktsplan fér Bensbyn-Bjorsbyn, planprogram for
Luled industripark, samt andra detaljplaner som syftar till att méjliggéra industrisatsningarna pa
Svarton och Hertsofaltet. Gemensamt arbete med god framdrift pagar dven kring strategiska
jarnvégsfragor med industrier och statliga aktorer.

Under aret har viktiga steg tagits for att mojliggdra cirka 2 000 tillfélliga bostader for industrins behov pa
Storporson. Ytterligare mark for néaringslivets behov har tillgangliggjorts, exempelvis pa Hertsofaltet.
Arbete med att konkretisera hur Luled kan viaxa och byggas ut utifran 6versiktsplanen har pagatt under
aret tillsammans med forvaltningar och kommunala bolag. Analysen ldgger grund for att kunna foresla
prioritering kring genomfdrande av t ex nya bostadsomraden, mark fér naringsliv och infrastrukturer.
Parallellt med detta har arbetet med en exploateringsbudget i balans pagatt, och vikten av langsiktighet
och hallbarhet i projekten har fatt sérskilt fokus. En workshopserie om transportinfrastruktur har
genomforts med Samhallsbyggnadsutskottet, som ett underlag for den trafikstrategi som ska tas fram.
Inom samhéllsbyggnadsomradet har &ven andra arbetssitt testats och utvecklats kring dialog,
effektivitet och kvalitet.

Invanare ar delaktiga i den pagédende samhéllsomstéllningen och omstéllningen @
upplevs positivt av invanare och potentiella luleabor

Beskrivning;:
Beskrivning: Under 2025 ska kommunstyrelseférvaltningen arbeta for att invanare ska vara delaktiga i
den pagadende samhallsomstallningen och att omstallningen upplevs positivt av invédnare och potentiella
luleabor genom att:
¢  Genomfora beslutade utredningsuppdrag
e Utveckla dialogformer - Luleabor ska kunna vara med och forma samhaéllsomstéllningen och
uppskatta utvecklingen av Lulea
e  Fler nya Lulebor - Luled och samhallsomstallningen ska upplevas positivt av potentiella
Luleabor
e  Starka Lulea som plats
Finansiering: Anslag for ett hallbart och vaxande Lulea 3 mkr for att starka marknadsféringen av Lulea
som plats och lokal i shopping. Extern finansiering for att utveckla dialogformer, bland annat
framtidsforum.

Senaste kommentar (2025-12-31):
Malet ar uppnatt for 2025.
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Under aret har det forts dialog med medborgare kring omstallningen i flera forum och sammanhang. I
till exempel framtagandet av olika detaljplaner och i arbetet med att ta fram en férdjupad 6versiktsplan
for Bensbyn-Bjorsbyn har nya former for samrad och dialog med invanare anvénts, och det har kommit
manga viktiga inspel genom dem.

Under varen 2025 genomfordes Lulea framtidsforum. Déar arbetade 40 Luleabor tillsammans under totalt
fyra dagar kring de utmaningar de sag kring samhallsomstallningen. Urvalet av deltagare gjordes
slumpmassigt och utifran ett antal kriterier for att spegla Lulea kommuns befolkning. Deltagarna
fordjupade sig i dessa utmaningar genom en sarskild dialogform med hog delaktighet, vilket resulterade
i rekommendationer for vad de anser att kommunen bdr prioritera i det fortsatta arbetet med
samhaéllsomstéllningen. Lulea framtidsforum har upplevts som mycket positiv bland deltagarna.
Under aret har utstallningslokal i Shopping fardigstallts, invigts och haft planerade aktiviteter, som t ex
Oppet Hus.

Flera insatser har ocksa gjorts inom destinationsutveckling under aret som bidrar till malet. Exempel pa
det ar utvecklingen av processen for sa kallade technical visits for att mojliggora stora konferenser,
utveckling av boendealternativ och aktiviteter for att locka fler privatresenérer samt starka friluftslivet
och stddja utvecklingen av nya bokningsbara produkter.

Arbetet med varumarkesstrategi har pagatt under aret bidrar till malet.

Bland Lulebor i allménhet ar drygt tre av fyra Luledbor positivt instdllda till samhéllsomstéllningen,
utifran den senaste matningen under varen 2025. Andelen som kan rekommendera andra att flytta till
kommunen ér i stort oférandrad medan andelen som anser att det &r bra tillgang till service utanfor
centralorten har en svagt 6kande trend.
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TryggiLulea

Stirka kommunstyrelsens och kommunstyrelsefrvaltningens férmaga att hantera kris | )

och krig

Beskrivning;:
Beskrivning: Kommunstyrelseforvaltningen ska stiarka KS och KSF foérmaga att hantera kris/krig genom

att:

fortsatt arbete for att utveckla formaga att forebygga, férhindra och hantera valfardsbrottslighet
utveckling av organisation for allméanna val

kontinuitetsplanering, beredskap

utveckla arbetssatt kring IT-sdkerhet, informationssékerhet och cybersiakerhet

fortsatt samverkan med civilsamhallesaktdrer kring entreprendrsbostader

stirka skyddsfaktorer och formagan att hantera otillaten paverkan, hot och infiltration

Finansiering: inom ram. Ramen &r utokad 2025-2027 som ska anvandas till ovanstdende

Senaste kommentar (2025-12-31):
Malet ar uppnatt for ar 2025.
Mycket fokus under aret har varit pa beredskap och kontinuitetsplanering,.

Arbetet i enlighet med Handlingsplan for sékerhet och beredskapsarbetet 2025 har kommit
langt och malsattningen for 2025 maste bedémas ha uppnatts efter radande omstandigheter.
Ny kris och krigsledningsorganisation ar framtagen med tillhdrande rollkort, mallar och
rutiner. Den kommer att provas/6vas 2026.

Den kommunovergripande siakerhetsskyddsanalysen dr uppdaterad och faststalld.
Forvaltningarna har enligt tidigare rapport i olika omfattning genomfort
sdkerhetsskyddsarbete.

Genomfdra kontinuitetshantering i kommunens samhéllsviktiga verksamhet: Aven inom denna
aktivitet s& aterspeglas forutsattningarna under 2025 arbetet har fortgatt och fortgar. Inom
namndens egna verksamheter har kontinuitetshantering inom omréadet ekonomi, pagatt sedan i
varas och endast ndgon mindre del aterstar

Sikerhet

Ny process ar framtagen for Séakerhetsskyddade upphandlingar och workshops &ar genomférda
tillsammans med sikerhetsansvariga. Aterstar en bredare informationsinsats under 2026.
Arbetet med att sammanstélla kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys pagar men
malsittningen att aggregera alla kritiska behov i syfte att kunna ta ett centralt 4gandeskap for
detta 2028 kommer att fortga under 2026.

Krisberedskap

Ar 2025 har varit ett planeringsar for aktdrsgemensamma 6vningar med malbilden att
genomforande av en storre 6vning "varldlandsstdd" v.43 2026.

Inventering av Ink&ps kritiska behov och avtal dr genomford. Inképskontoret samverkar med
sdkerhet- och beredskapskontoret for att fa ett helhetsgrepp i vad 6vriga verksamheter har for
kritiska avtal. Under 2026 férvantar vi oss fa en klarare bild.

En kommunikationsplan for kunskapsspridning om civilt férsvar dr framtagen och
upphandlingen av utbildningar kommer att ske forsta halvaret 2026.

Ett projekt ska starta hosten 2026 for att astadkomma ett centralt &gande av de kritiska behoven.

Civilt férsvar

Lansstyrelsen haller ihop en regional utrymningsplan "dammhaveri och vid héjd beredskap"
denna kommer att omfatta bade rutiner f6r utrymning och inkvartering, malsattningen ar att fa
denna klar under 2026.

Samverkan och kunskapen om beredskap i samhallsplaneringen har utvecklats och resulterat
bland annat i samverkan for trygghetspunkter och en gemensam workshop.

Arbetet avseende krigsplacering planeras att tas efter att direktiv for personalforsérjning av
totalforsvaret som kommer under 2026.
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Ekonomikontoret stottar nu 16pande forvaltningarna i arbetet med analyser inom riskomraden foér
valfardsbrott

Forvaltningen har inréattat ett valkansli for de allmédnna valen

Forvaltningen har ocksa starkt upp arbetet 2025 for att kunna starka skyddsfaktorer och férmagan att
hantera otilldten paverkan, hot och infiltration.

Under 2025 gjordes en 6versyn av kommunens IT-organisation. Kommunfullmaktige beslutade darefter
att samla kommunens tekniska IT-férmaga och starka IT-sakerheten genom att organisera kommunens
IT-verksamheten inom infrastruktur- och servicenimnden fran och med 1 januari 2026.
Ovningsverksamhet i ledningsgrupper har genomférts under aret. Ovningsverksamhet fér kommunens
kris och krigsledningsorganisation som omfattar alla férvaltningar ar planerade att genomféras under
2026 och 2027.

Medborgarundersokningens fraga om man upplever sig trygg utomhus déar man bor nar det &r morkt
utomhus. En stor andel (85 procent) av de svarande har angett att de upplever att de ar trygg utomhus
dér de bor nér det ar utomhus. Resultatet liknar resultaten i sma kommuner med hog socioekonomi.
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Klimatsmart och naturpositiv

Minska klimatpaverkan och tillvarata naturvarden ®

Beskrivning:

Kommunstyrelseférvaltningen ska under 2025 genomfdra beslut efter genomférda utredningsuppdrag
samt omhanderta Klimatplan mot 2040.

Finansiering: inom ram

Senaste kommentar (2025-12-31):

Malet ar i hog grad uppfyllt. Klimatplanen &r inte beslutad. Konsekvensen av forseningen kan bli att
klimatplanens intentioner delvis férsenas.

Under éret har ett forslag till klimatplan tagits fram i samverkan inom kommunkoncernen.
Kommunfullméktige aterremitterade forslaget i december 2025, och arbetet med att omhéanderta
aterremissen har inletts.

Under 2025 har ocksa ett arbete med bedomning av kostnaderna for att na klimatneutralitet paborjats,
och lampliga system for att analysera konsekvenser av klimatpaverkan har identifierats.
Medborgarundersékningen - Bra utbud av friluftsomraden i kommunen, andel (%) har en svagt
nedgaende/ oférandrad trend och nagot 6ver rikets snittet 87,9 procent.

Kommunranking i tidskriften Aktuell héallbarhet, dar Luled kommun hamnar pa plats 50 av 290 i arets
kommunrankning. Det &r en forbéttring jamfort med plats 141 i forra arets rankning.

Skyddad natur land, andel (%) Fyra procent av kommunens yta ar skyddad natur (utfall 2024). Arbete
for att faststdlla tio nya naturreservat pagar, varav fem stycken bedéms kunna faststallas under 2025 och
resterande under 2026. Darmed beddms matetalet forbattras, &ven om statistiska centralbyrans SCB:s
rapportering annu inte visat det.

Medborgarundersokningen - Information fran kommunen om vad enskilda kan gora for att minska sin
miljo- och klimatpéverkan fungerar bra, andel (%) dar vi har en positiv trend fran 2021/22 med 54,7-56,9
procent ligger vardet nagot 6ver rikssnittet pa 62,4 procent.
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Blomstrande niringsliv

Forbattra foretagsklimatet och 6ka ndjdheten med kommunens service ®

Beskrivning;:
Beskrivning: Under 2025 ska kommunstyrelseférvaltningen arbeta for att forbattra kommunens service
till foretagare.
Finansiering: Anslag for ett hallbart och véaxande Lulea 2 mkr som ska anvéandas till att
e inrédtta ett Naringslivsrad,
¢ insatser kring etableringsarbete for att behélla Luled som attraktiv plats samt en god
branschbalans.
¢  Kommunikationsstrategi for ett blomstrande néringsliv
¢ Genomfdra insatser sa att foretag far aterkoppling fran alla kommunens verksamheter inom 24
timmar.
samt
e  Forenkla de kommunala upphandlingarna for att fler lokala och mindre leverantorer far battre
forutsattningar att liamna anbud (sker inom ram)

Senaste kommentar (2025-12-31):

Malet ar i hog grad uppnatt under 2025 dven om effekterna inte dr synliga annu.

Ett stort antal aktiviteter har genomforts under aret:

Ett naringslivsrad har inréttats och fyra moten har genomforts under 2025. Syftet med radet &r att skapa
goda relationer och samverkan mellan Lulea kommun och det lokala naringslivet. Naringslivsradet ar
radgivande och bestar av knappt 20 néringslivsrepresentanter, fem politiker och sex (6) tjdnstepersoner.
Minnesanteckningar fran motena finns tillgangliga pa Luled kommuns hemsida.

Skapa forutsattningar for mer mark till naringsliv: Detaljplanearbete pagar f6r mer mark till naringslivet
i form av nya verksamhetsomraden i t ex. dstra Rutvik, Kyrkakra samt Hertson tillsammans med
Svartoén. Aven arbete med planjusteringar i befintliga detaljplaner pagar for att mgjliggdra utveckling
och utdkning inom befintliga verksamhetsomraden.

Naéringslivskontoret har initierat 3 kundresor (serveringstillstand, bygglov och markupplatelse), och
resultaten har 6verlamnats till respektive kontor/forvaltning for vidare utveckling av arbetssétt och
service.

Under hosten 2025 har Naringslivskontoret besokt ledningsgrupper inom arbetsmarknads- och
utbildningsférvaltningen samt kultur- och fritidsférvaltningen f6r dialog om foretagsklimat och
forvaltningarnas roll. Besok hos 6vriga forvaltningars ledningsgrupper fortsatter under 2026.

Under 2025 har en kommunikationsstrategi tagits fram och anvénts mot utvalda grupper. Insatser har
genomforts kring Luleds foretagsklimat, foretagarstipendium och kommunens tillvaxtberéttelse. Flera
strategier har skapats; for centrumutveckling, KOSA och Visit Luled med digitala kampanjer och
forbéattrat innehall pa webben. Samarbete har skett med industrier, Almedalen och andra externa
aktorer. Nya material har tagits fram till taxibolagen och en valkomstmonter 6ppnats pa flygplatsen.
Internationella pressbesok och riktade kampanjer har 6kat kdinnedomen om Lulea som motes- och
kongresstad.

For att framja 6kad forsorjningsférmaga inom livsmedel har forstudien om samordnad varudistribution
genomforts under 2025. Néaringslivskontoret har ocksa deltagit i utveckling och forbattring av
upphandlingsmetoder f6r att fraimja lokal och smaskalig mat. Arbetet med, livsmedelsmal och strategier
for framtiden, har paborjats och pagar tillsammans med politik, branschen och néringslivet. En analys av
kommunens sjalvforsorjningsgrad av livsmedel har tagits fram i samarbete med Hushallningsséallskapet.
Under aret har dven ett arbete genomfdrts for att ta om hand analysens resultat, med syfte att ta fram
forslag pa mal inom livsmedelsomradet och ge underlag for fortsatt arbete med att starka kommunens
sjalvforsorjning.

Arbetet med leverantdrstraffar, anbudsskolor, foretagsfrukostar och foretagsbesok mm har gatt enligt
plan. Syftet ar att 6ka kontakterna med néaringslivet och inkdp har fatt draghjalp att facilitera
motesarenorna.

Ytterligare insatser for ett blomstrande néringsliv
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Under 2025 har kommunen beviljat medfinansiering till 20 naringslivsprojekt — totalt pagar 43 projekt for
att stdrka konkurrenskraft och tillvaxt.

Landsbygdsgruppen, en intern samverkansgrupp, har bildats for att samordna, samverka, ge stod och
vagleda samt vara en vag in for fragor kopplat till landsbygd. Gruppen arbetar strategiskt for att
inkludera landsbygdsperspektivet i kommunens olika processer, beslut och styrdokument. Under 2025
har gruppen i samverkan med kultur- och fritids férvaltningen samt infrastruktur- och service
forvaltningen prioriterat insatser pa landsbygden inom ramen fr den sa kallade landsbygdsmiljonen.
Naéringslivskontoret har arrangerat métesplatser, forum och event enligt faststéllda planer samt aven
deltagit vid externa motesplatser och forum. Insatser for att underlatta tillgéanglighet, dialog och
samverkan har genomforts. Dialoger har dven skett via foretagsbesok, naringslivsradet och det interna
naringslivsnatverket. Flera workshops med fokus pa kultur och naringsliv har genomforts.

Arbetet med att ta fram en néringslivsstrategi har paborjats under hosten 2025. Arbetet fortsétter under
Q1 2026.

Arbetet inom ramen for Lulea kommuns avsiktsforklaring och samverkansavtal med Lulea tekniska
universitet har genomforts enligt plan. Under aret har studentstadsgruppen utvecklats, och
representanter fran politiken ingdr numera i forumet. Som ett resultat av dialogerna inom
studentstadsgruppen har en sarskild satsning med subventionerade busspriser for studenter inom LLT:s
tatortstrafik implementerats.

Arbetet med utvecklingen av KOSA (Kultur och samhallsfond) har startats upp och finansiering har
beviljats fran Vinnova. Kulturkraft har genomforts som konferens och flera workshops har hallits under
aret med fokus pa kulturens roll i samhallsomstéllningen. Néringslivskontoret har dven initierat ett
samarbete med Ung i Lulea for att starta upp KulturCrew, ett projekt som engagerar unga som
arrangorer i kulturproduktion.

Insatser for att utveckla vara internationella samarbeten och involvera naringslivet, verksamheterna och
medborgarna: har genomforts enligt plan.

Under 2025 har néringslivskontoret aktivt stottat flera nationella och internationella kongresser som
besokt staden exempelvis Fysikdagarna, Plandagarna och Mining Closure. Flertalet marknadsaktiviteter
har ocksa genomforts.

Under aret har resultatet fran Svenskt Naringslivs foretagsklimatmatning Lokalt foretagsklimat
presenterats. Luled hamnar plats 278, och tappar ddrmed tre placeringar fran forra arets plats 275, av
totalt 290 kommuner. Dock 6kar det sammanfattande omddmet med fyra steg och Lulea kommun tar
aven kliv uppat kring "tillgang till relevant kompetens", "tjanstepersoners attityder" och "kommunens
service och bemoétande". Ett av de omrdden Luled kommun tappar i ar "paverkan av
brottslighet/otrygghet”.

Resultatet fran kommunens servicematning Insikt méater 16pande vad kunderna tycker om kommunens
service, resultatet fran 2025 ars métning presenteras i april 2026. Preliminara siffror fran det forsta
halvaret indikerar att Lulea far ungefar samma resultat (NKI) som féregéende ar.

Fran 2022 till 2023 6kade Luleas branschbredd fran 60,3 till 61,5. En hog branschbredd indikerar att ett
omrade inte ar beroende av en enskild néring, vilket ger 6kad motstandskraft for ekonomiska
svangningar.

SCBs statistik géllande branschbredd ér ett relativt stabilt matt. Vid en analys av ett annat matt, analys
av Luleas aktiebolag , som baseras pa utvecklingen 2019-2024 ser vi att branschbalansen forandras. I
denna analys jamfors férdelningen mellan foretagsstodjande branscher, tillverkande branscher och
ortstjdnster. For Luleas del vaxer samtliga i absoluta tal, vilket &r bra. Foretagsstodjande branscher har
okat mest och star idag for 38 procent jamfort med 34 procent ar 2019. Ortstjanster star idag for 28
procent jamfort med 30 procent 2019. Ortstjanster omfattar verksamheter som framst betjanar den lokala
befolkningen och det lokala niringslivet, sdsom service, handel och lokala tjanster. Férandringen kan
tolkas som att naringslivet exporterar foretagsstodjande tjdnster till andra kommuner och att det borde
finnas tillvaxtpotential inom ortstjanster.
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Mitetal Utfall Dec 2024 | Utfall Dec 2025 Mal 2025

Utveckla arbetsmiljon

Avgangna tillsvidareanstallda () 9,3%
under aret, kommun, andel (%)

Invanare dr delaktiga i den pagaende samhillsomstillningen och omstillningen upplevs positivt av

invanare och potentiella luleibor

Medborgarundersokningen - Kan | @@ 69,4%
rekommendera andra att flytta till
kommunen, andel (%)

Medborgarundersokningen - Bra @ 69,8%
tillgang till kommunal service

utanfor kommunens centralort,

andel (%)

Starka kommunstyrelsens och kommunstyrelseférvaltningens férmaga att hantera kris och krig

Medborgarundersokningen - () 83,2%
Trygg utomhus i omradet dér du
bor néar det ar morkt ute, andel(%)

Minska klimatpaverkan och tillvarata naturvirden

Medborgarundersokningen - Bra @ 90,4%
utbud av friluftsomraden i
kommunen, andel (%)

Kommunranking i tidskriften 141
Aktuell hallbarhet

Skyddad natur land, andel (%) 4,0%
Medborgarundersékningen - () 59,5%

Information fran kommunen om
vad enskilda kan gora for att
minska sin milj6- klimatpaverkan
fungerar bra, andel (%)

Se
malkommentar

74,2%

75,8%

84,6%

90,4%

50

Se
malkommentar

64,0%

Forbittra foretagsklimatet och 6ka néjdheten med kommunens service

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - 76
Totalt - Bemotande, NKI

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - 61
Upphandling, NUI

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - 66

Markupplatelse - Totalt, NKI

Foretagsklimat enl. Svenskt 275
Néringsliv, ranking

Branschbredd, andel (%)

Forbittra medarbetarupplevelsen i kommunen

114

Se
malkommentar

Se
malkommentar

Se
malkommentar

278

Se
malkommentar
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Avgangna tillsvidareanstallda @ 9,3% Se
under aret, kommun, andel (%) malkommentar

Forbittrad styrning som mojliggor handlingsutrymme och samhéllsomstillning
Uppfodljning av effekterna av insatserna Ej genomford

Beskrivning:

Under 2025 ska kommunstyrelseférvaltningen forbéattra kommunkoncernens styrning sa att den
mojliggor ett storre handlingsutrymme i motet med invanare och bidrar till att Luled ar en kommun med
100 000 invanare, 5 000 nya arbetstillfallen, 0 klimatpaverkan, 100 % valfungerade vardag.

Finansiering: inom ram

Oka takten i samhillsbyggnadsprocessen

Forbattrad planberedskap for bostédder, Se malkommentar
entreprendrsbostdder och verksamhetsomraden i
stads- och landsbygd.

Invanare dr delaktiga i den pagaende samhillsomstillningen och omstillningen upplevs positivt av
invdnare och potentiella luleabor

Invanares upplevelse av samhallsomstallningen Se malkommentar
och delaktighet i samhaéllsomstéllningsfragor

Beskrivning:
Analys av resultat i Novusenkat

Starka kommunstyrelsens och kommunstyrelseférvaltningens férmaga att hantera kris och krig
Ovningsverksamhet i ledningsgrupper Ja

Starkt servicekultur som genomsyrar hela férvaltningen och forstirker upplevelsen av oss som en
fortroendegivande serviceorganisation.

Analys av resultat fran telefoniundersékningen 4

Beskrivning:

Kommunens kundcenter foljer 16pande upp telefonsamtal till kommunen. Under 2025 ska
kommunstyrelseférvaltningen analysera och f6lja resultaten i undersékningen avseende samtal till egna
forvaltningen.

321 Utredningsuppdrag

Mer Lulea for fler luleabor

Underlatta for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsiljning av kommunala o
tomter och utbyggt VA

Senaste kommentar (2025-12-31):
Utredningsuppdraget ar klart och under genomforande.
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Utredningsuppdraget "Underlatta for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsiljning av
kommunala tomter och utbyggt VA", har utretts och resulterat i en utredning kring férséljning av tomter
i Angesbyn, en riktad forsiljning av tomter i Niemisel samt ett forslag om att ta fram en férdjupad
oversiktsplan i Sunderbyn.

Stdarka ungdomars inflytande genom ett ungdomsfullmaktige

Senaste kommentar (2025-12-31):
Projektorganisation ar pa plats och har borjat arbeta. Ungdomsfullméaktige kommer att genomfdras
under varen 2026 samtidigt som former for omhdndertagande av resultat arbetas fram i projektet.

Klimatsmart och naturpositiv
Oka medborgarna i Lulea kommuns mgjligheter att vilja hallbara transportmedel

Senaste kommentar (2025-12-31):

Utredningsuppdraget har processats med berérda forvaltningar och bolag under varen och ett antal
forslag till atgdrder har presenterats till politiken. I den beslutade Mal och budget 2026-2028 har négra av
dessa forslag kommit med, sdsom t ex utdkade medel for utbyggnad av gang- och cykelvagar samt
fortsatt arbete med sommarlovskort med gratis busskort till barn och ungdomar.

Utreda att samordna kommunens varudistribution

Senaste kommentar (2025-12-31):

Kommunstyrelseforvaltningen har genomfort en forstudie om samordnad varudistribution under 2025
samt forslagen som presenterats for kommunstyrelsens arbetsutskott. Under kvartal 1 2026 kommer
forvaltningen att presentera ett forslag till beslut i hur vi ska ga vidare.

Blomstrande naringsliv
Ta fram en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi med Boden

Senaste kommentar (2025-12-31):

Utredningsuppdraget om att ta fram en gemensam néringslivsstrategi med Boden ska efter bedomning
hanteras inom ramen for avsiktsférklaringen fér utveckling genom samverkan Luled och Boden. I avtalet
finns fyra prioriterade samverkansomraden

Naéringslivsfrimjande insatser for foretagande pa landsbygden

Senaste kommentar (2025-12-31):
Utredningsuppdraget har mynnat i ett styrdokument och drivs nu i ordinére linjearbete.
Lulea kommun arbetar aktivt for att starka landsbygdsutvecklingen genom att arrangera och delta i
néatverkstraffar, foretagsbesok och dialogmoten med foretagare, foreningar och boende i kommunens
landsbygder. Kommunen jobbar pa att forbattra informationsspridningen genom digitala anslagstavlor,
nyhetsbrev och evenemangskalender. Dessutom ar kontaktuppgifter till relevanta tjanstepersoner
offentliga pa kommunens webbplats, en samlingssida for landsbygdsutveckling ar uppdaterad och en
funktionsbrevlada for landsbygdsfragor (landsbygd@lulea.se) upprattad for att underlatta ckad
tillganglighet, dialog och samverkan.
En intern samverkansgrupp Landsbygdsgruppen har bildats for att samordna, samverka, ge stéd och
vagleda samt vara en vag in for fragor kopplat till landsbygd. Landsbygdsgruppen arbetar strategiskt for
att inkludera landsbygdsperspektivet i kommunens olika processer, beslut och styrdokument.
Exempel pa genomfdrda aktiviteter under 2025;

e  Naringslivstréaff med landsbygdsfokus i Ersnéds, Sorbyarna

¢ Landsbygdsforum med tema beredskap i Sundom, Mittbyarna

e  Nadringslivstraff med landsbygdsfokus i Melderstein, Norrbyarna

e  Deltagande vid foretagsfrukost i Unbyn/Avan samt Sérbyn (Bodens kommun)

e  Foretagsbesok Niemisels Livs, FourM, Stromsundshemmet, Vikagarden, Brandégruppen,

Bothnia SledDog Adventures, Ralph Lundstengarden
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e Idetnystartade Naringslivsradet dr tva landsbygdsforetag representerade.
Artiklar: Hela Lulea ska véxa - Vart Lulea, Just Nu Rane dlvdal nr 75 Var 2025 (sida 9)
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4 Personalredovisning

Organisation (fordelad): 10 - KS/ KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING  Sysselsittningsgrad: Heltid/Deltid ~Vilande:
Ej vilande

Matt nyckeltal sjukfranvaro 2025 2024

Sjukfranvaro 2.92% 3.25%
Sjukfranvaro (Kv) 3.27% 3.59%
Sjukfranvaro (M) 1.93% 2.29%
Sjukfranvaro dag 1-14 1.16% 1.27%
Sjukfranvaro dag 1-14 (Kv) 1.20% 1.36%
Sjukfranvaro dag 1-14 (M) 1.06% 1.01%
Sjukfranvaro dag 15+ 1.76% 2.01%
Sjukfranvaro dag 15+ (Kv) 2.07% 2.26%
Sjukfranvaro dag 15+ (M) 0.87% 1.28%
Sjukfranvaro fr o m dag 60 1.28% 1.20%
Sjukfranvaro fr o m dag 60 (Kv) 1.59% 1.40%
Sjukfranvaro fr o m dag 60 (M) 0.42% 0.64%
Sjukfranvaro (<= 29 ar) 1.11% 1.36%
Sjukfranvaro (30-49 ar) 3.15% 3.49%
Sjukfranvaro (>= 50 ar) 2.83% 3.10%

Under 2025 minskade den totala sjukfranvaron till 2,92 procent (3,25 procent 2024).
Minskningen géller bade kvinnor (3,27 procent) och méan (1,93 procent), men kvinnor
har fortsatt hogre sjukfranvaro dn man. Samtidigt ses en mindre 0kning av
sjukfranvaro fran dag 60 totalt, dar 6kningen framfor allt aterfinns bland kvinnor.

Sjukfranvaron minskade i samtliga aldersgrupper, men ar fortsatt hogst i gruppen 30—
49 ar (3,15 procent), foljt av 50+ (2,83 procent), medan gruppen <29 ar har lagst
sjukfranvaro (1,11 procent). Sammantaget visar resultaten en positiv utveckling, men
indikerar ett behov av fortsatt fokus pa langvarig franvaro som drivs av ett begransat
antal drenden med storre varaktighet snarare dn en generell forsaimring. Enskilda
langvariga sjukfall far stort genomslag i statik vid en relativt liten organisation.
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Organisation: 10 - KS/ KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING  Sysselsittningsgrad: Heltid/Deltid Vilande: Ej vilande

Maitt frisknidrvaro 2025 2024

Andel med 0-7 sjukdagar (%) 81.08% 84.00%
Andel kvinnor med 0-7 sjukdagar (%) 81.16% 80.62%
Andel mén med 0-7 sjukdagar (%) 80.85% 93.48%
Andel med 0 sjukdagar (%) 53.51% 57.71%

Under 2025 uppgar andelen med 0-7 sjukdagar till 81,08 %, jamfért med 84,00 % ar
2024. Andelen med 0 sjukdagar minskar till 53,51 % (57,71 % ar 2024). Andel man med
0-7 sjukdagar minskar (93,48 % — 80,85 %). Det kan bero pa litet antal méan i
organisationen och darfor storre utslag om nagra individer andrar monster. Samtidigt
minskar den totala sjukfranvaron. Sammantaget indikerar detta att fler medarbetare
haft ndgon sjukfranvaro under aret, men att franvaron i hogre grad bestar av kortare
episodiska sjukfall snarare dn langre sammanhéngande perioder vilket dr en normal

frisknarvaro.

Organisation: 10 - KS/ KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING  Sysselsiittningsgrad: Heltid/Deltid Vilande: Ej vilande

Matt antal anstillda 2025 2024 2023

Tillsvidareanstallda totalt

Tv-anstallda (Kv) % 74.48% 74.87% 75.43%
Tv-anstillda (M) % 25.52% 25.13% 24.57%
Tv-anstallda (<=34 ar) 11.46% 16.04% 16.57%
Tv-anstdllda (35-54 ar) 62.50% 60.43% 61.71%
Tv-anstillda (>=55 ar) 26.04% 23.53% 21.71%
Visstidsanstallda totalt 10 19 11
Visstidsanstillda (Kv) % 70.00% 57.89% 54.55%
Visstidsanstallda (M) % 30.00% 42.11% 45.45%
Visstidsanstdllda (<=34 ar) 20.00% 26.32% 45.45%
Visstidsanstéllda (35-54 ar) 40.00% 57.89% 27.27%
Visstidsanstdllda (>=55 ar) 40.00% 15.79% 27.27%
Chefer totalt 23 21 16
Chefer (Kv) % 65.22% 66.67% 68.75%
Chefer (M) % 34.78% 33.33% 31.25%
24
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Antalet tillsvidareanstéllda uppgar 2025 till 192 personer, vilket dr en 6kning jamfort
med foregaende ar (187). Antalet visstidsanstdllda har samtidigt minskat till 10
personer (19 personer ar 2024).

Aldersférdelningen visar en minskande andel yngre tillsvidareanstallda (>34 &r) och en
okande andel medarbetare i aldersgruppen 55 ar och aldre, som 2025 uppgar till cirka
26 procent av personalstyrkan. Utvecklingen innebar bade tillgang till omfattande
erfarenhet och ett behov av fortsatt fokus pa kompetensoverforing, senior arbetsmiljo
och langsiktig kompetensforsorjning.

Under 2025 har antalet chefer blivit nagot fler jmf med 2024. Okningen har bestatt av
ny enhet pa Naringslivskontoret. Drygt halften av cheferna (54,5%) har 0-9
tillsvidareanstallda medan 45,5% har 10-20. Spannet varierar mellan 2 och 16
tillsvidareanstallda, vilket visar bade mindre och storre arbetsgrupper inom
organisationen.

Pensionsprognos

Pensionen ar svar att forutspa da uttaget av pension varierar mellan individer. Nedan
anvander vi riktalder 66 ar for pensionsprognosen.

Pensionsprognosen (pensionsalder 66 ar) visar totalt 47 férvantade pensionsavgangar
fram till 2036. Prognosen visar avgangar med 1-3 personer/ar fram till 2030 men 6kar
ar 2031-2036. Prognosen visar en topp ar 2034 med 10 avgangar. Da forvaltningen
innehar manga specialistroller dar erfarenhet och verksamhetskunskap byggs over tid
sa kan en pensionvag leda till kunskapsforlust om inte kompetensvaxling sker i god
tid.

Personalomsittning

Under 2025 minskade den externa personalomsattningen vid
Kommunstyrelseforvaltningen jamfort med féregaende ar och uppgick till cirka 10
procent, samtidigt som personalstyrkan ckade nagot. Exit-enkaten visar dock att
merparten av avgangarna sker till andra arbetsgivare, vilket innebar ett tapp av
kompetens. De vanligaste skélen till att medarbetare slutar dar mer attraktiva
jobberbjudanden, hogre 16n samt privata skal, men dven ndgon med bristande
fortroende for ledning och behov av tydligare kommunikation lyfts. Sammantaget
indikerar resultaten att personalomsattningen ar hanterbar, men att det finns
organisatoriska forbattringsomraden som &r viktiga for att starka langsiktig
kompetensforsorjning.
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5 Ekonomisk redovisning

51 Dr@ﬁsredovisnbmg
Nettoresultat -289,1 -291,0 -284,8
1011 KC Sékerhet & beredskap -8,0 -7.9
1020 Sektorchef Ledning & stod | -10,4 -9,5 -0,9 -11,3
1030 KC Samhallsomstallning -12,2 -11,7 -0,5 -13,7
1060 KC Mark & exploatering 1,1 -4,7 3,6 -2,9
1070 KC Detaljplan -25,0 -20,9 -4,1 -18,5
1101 FC Kommunstyrelsens -19,4 -21,0 1,6 -20,4
forvaltnin
1110 KC Ekonomi -34,3 -34,3 0,0 -29,5
1120 KC Naéringsliv & omvarld -36,3 -39,8 3,5 -38,9
1201 Kommunstyrelsens -6,1 -7,1 1,0 -11,2
ordférande
1202 Kommunfullmaktiges -17,0 -17,3 0,3 -15,1
ordférande
1203 Kommundirektor -8,7 -8,6 -0,1 -8,7
1210 SC Samhallsbyggnad & -7,1 -6,7 -0,4 94
demokrati
1211 KC Kansli -11,8 -12,3 0,5 -11,7
1310 KC HR -43,7 -40,8 -2,9 -42,4
1410 KC Inkop & upphandling -12,8 -10,4 2,4 -10,0
1510 KC IT & digitalisering -4,7 -3,7 -1,0 -14
1515 KC Innovation & utveckling |-12,2 -13,0 0,8 -15,3
1610 KC Kommunikation -18,3 -20,6 2,4 -16,5

-289,1 -291,0 1,9 -284,8
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Ar: 2025 Period: December Amnsvar: 10 - KS/ KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING Motpart: Alla  Enhet: Mkr, vint
tecken Konto anpassat AR: Arets resultat

Driftsredovisning, mkr Utfall 2025 Budget 2025| Avvikelse 2025 | Utfall 2024

KS/ KOMMUNSTYRELSE- -284 -287 -283

FORVALTNING

Total Summa -284 -287 3 -283
51.1 Kommentar till driftsredovisningen

Kommentar utfall
Kommunstyrelseforvaltningen gor ett overskott pa 1,9 mkr jamfort med budget.

Pa sektorniva ar det positiva och negativa avvikelser inom bada sektorerna. Den
storsta avvikelsen finns inom sektor Samhallsbyggnad och demokrati, dar kontor
Detaljplan gor ett underskott pa 4,1 mkr. Underskottet beror pa lagre intakter an
budgeterat, samt hogre konsultkostnader kopplade till detaljplaner dar
utredningsbehoven varit storre dn férvantat.

Andra negativa avvikelser finns inom kontor Inkdp & Upphandling som gor ett
underskott pa 2,4 mkr dar underskottet beror pa konsultkostnader for upphandlingar.
Kontor HR gor ett underskott pa 2,9 mkr som avser friskvardsbidraget samt 25-ars
jubilarer.

Kontor som gor positiva avvikelser ar Mark & Exploatering med ett 6verskott pa 3,6
mkr som beror pa hogre intakter an budgeterat samt vissa budgeterade
konsultkostnader tagits via investeringsredovisningen. Kontor Naringsliv gor ett
overskott pa 3,4 mkr som beror pa vakanta tjanster samt medfinansiering for
haparandabanan som budgeterats under kontoret men kostnaden tas av
kollektivtrafiken. Kontor Kommunikation gor ett 6verskott pa 2,4 mkr som till stor del
beror pa vakanta tjanster som inte blivit tillsatta under aret.
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KOMMUN
5.2 Investeringsredovisning
Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025 |Budget 2025 |Avvikelse 2025 | Utfall 2024
KS/kommunstyrelsefdrvaltningen exkl -0,7 -13,7 13,0 -15,3
exploatering
KS/kommunstyrelsefdrvaltningen -12,9 -117,8 104,9 220,4
exploatering
KS/kommunstyrelseforvaltningen VA- -26,0 26,0
exploatering

-13,6 -157,5 143,9 205,1*

*Frdan 2025 tillimpas bruttoinvesteringsredovisning enligt beslut KF 2024-12-16 §202

Ar:2025 Period: December Ansvar: 10 - KS/ KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING Projekt: Alla Verksambhet:
Verksamhetsstruktur Enhet: Mkr, vint tecken, en decimal

Investeringsredovisning, mkr Utfall 2025| Budget 2025 Utfall 2024
2025

KS/ -13.6 -151.0 137.3 205.1
KOMMUNSTYRELSEFORVALTNING

-13.6 -151.0 137.3 205.1

5.21 Kommentar till investeringsredovisningen

Utfallet 2025 uppgar till 13,6 mkr. Det stora 6verskottet mot budget beror framst pa att
det finns en reserv (60mkr) for igangsattning av oférutsedda projekt, som inte behovt

nyttjas under aret.

Genomfdrda investeringar inom kommunstyrelseférvaltningen exklusive exploatering
uppgar till 0,7 mkr och avser inventarier och strategiska markforvarv.
Igangsattningsbeslut for ny Luled-skylt, Luledforslaget samt sakerhetsanpassning van
7 ar tagna under 2025 och budget om 3,8 miljoner kronor har flyttats.

Budget {or exploatering finns hos Kommunstyrelseforvaltningen som efter
igangsattningsbeslut overfor medel till Infrastruktur- och servicendimnden, under 2025
har 122,7 miljoner kronor overforts avseende Kronandalen, Rutvik Sodra,

Hertsoheden, Hertsofdltet och Kronanvagen.

Avvikelse inom Exploatering forklaras av att det finns en reserv (60 mkr) for
igangsattning av oforutsedda projekt som inte nyttjats 2025. Dessutom har tidplanerna
for vissa projekt forandrats, bland annat Trekanten, Rutvik Ostra och Bjorkskatan
Varvagen. For VA-exploatering har kommunstyrelseforvaltningen inga utgifter utan
endast budget tills igangsattningsbeslut. Dar beror avvikelsen pa dndrade tidplaner i

projekten, bland annat Storporson, Riga och Kronandalen.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)
%g Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

2026-02-05 2025/1862-1.4.1.1
Rickard Lundmark

Forslag till beslut gillande bolagsordning fér Lulea Science

Park AB
Arendenr 2025/1862-1.4.1.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att godkdnna ny bolagsordning for Lulea
Science Park AB.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaktige har 2026-01-26 § 6 beslutat att godkdnna bolagsordning
for Lulea Science Park AB. Kommunfullmaktige har dven 2026-01-26 § 7
beslutat att utse styrelse inklusive ordférande bestaende av fem ledamoter,
revisor och revisorsersattare.

I den av kommunfullmiktige godkdnda bolagsordningen anges det att
styrelsen ska besta av fem ledaméter och att minst en ska utses utan hansyn
till partitillhorighet. Eftersom fem ledamoter med partitillhorighet valdes av
kommunfullméaktige behdver bolagsordningen justeras till sex ledamoter for
att gora plats for en extern ledamot utan partitillhorighet.

Darutdver behover antalet aktier och aktiekapital justeras for att vara korrekt
mot de antalet aktier och kapital som idag finns i det avvecklade bolaget,
Nordiskt Flygteknikcentrum AB, som kommer att anvandas for Luled Science
Park AB.

Dialog
Luled kommun och Luled kommunforetag AB har fort dialog inom kommun-
koncernen.

Beslutsunderlag
e Forslag - Bolagsordning — Lulea Science Park AB
e Protokoll Lulea kommunforetag AB:s styrelsemote 2026-02-04,
KLF Hid: 2026.1708

Rickard Lundmark
Direktor Kommunégda bolag

Beslutet skickas till
Luled kommunforetag AB
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Bolagsordning

LULEA SCIENCE PARK AB

Dokumentnamn Kategori Publicerad
Bolagsordning Normerande Lulea.se

styrdokument
Arendenummer Beslutad av Beslutsdatum, § Giltighetstid
202548621411 Kommunfullméktige 2026-01-26, 86 Tills vidare
Dokumentigare Dokumentet giller for

Vd Luled Kommunféretag AB

Luled Science Park AB
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Bolagsordning for Lulea Science Park AB
Organisationsnummer XXXXXX-XXXX

§ 1. Foretagsnamn

Aktiebolagets foretagsnamn ar Lulea Science Park AB.
§ 2. Séte

Styrelsen ska ha sitt sate i Norrbotten, Lulea kommun.
§ 3. Verksamhet

Bolaget har till féremal for sin verksamhet att framja utvecklingen av Science Park i Luled med det
vidare syftet att starka naringsliv och sysselsattning med fokus kunskapsintensiva bolag och
organisationer i Luled kommun.

§ 4. Kommunala dndamalet med bolagets verksamhet

Bolagets priméra syfte ar inte att bereda vinst at aktiedgarna. Lulea Science Park AB syftar till att, i
samverkan med naringsliv, universitet och andra aktorer verka for en hallbar tillvaxt i Lulea.

Andamaélet med bolagets verksamhet &r att med iakttagande av kommunala likstéllighets och
sjalvkostnadsprincip framja ekonomisk utveckling i kommunen genom att marknadsféra Luled
Science Park, starka och utveckla natverk mellan Luled Tekniska Universitet och naringslivet samt
stimulera utvecklingen av kunskapsintensiva féretag och darigenom bidra till att féretag och nya
invanare attraheras till kommunen.

Bolaget ska folja de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. kommunallagen, innebdrande att
verksamheten ska vara forenlig med den kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen, savida
inte lag eller rattspraxis for viss verksamhet eller atgdrd medger undantag.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla aktieinnehavarna i forhallande till sitt
aktieinnehav.

§ 5. Kommunfullmaktiges ratt att ta stallning

Bolaget skall bereda kommunfullmaktige i Luled kommun mojlighet att ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.

Beslut som alltid ska understallas fullmaktiges beslut dr bland annat

e borgensbeslut

e forvarv, forsaljning, bildande eller avveckling av bolag

e fOrvarv av aktier i annat foretag

e storre/strategiska forsiljningar eller kdp av fastigheter om inte annat anges i bolagets
agardirektiv

e storre investeringar enligt den beslutstrappa som beskrivs i bolagens dgardirektiv eller
annars ar av strategisk betydelse fér kommunen

o forandringar i det faststillda kommunala dndamalet for bolagets verksamhet
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e agardirektiv for saval helagda som deldgda bolag diar kommunen har ett bestimmande eller
vasentligt inflytande av varaktig karaktar. Det géller bade Lulea Kommunféretag AB, dess
dotterbolag och bolag inom underliggande koncerner.

e kapitaltillskott (forlusttackning, driftsbidrag) mellan kommun och bolag med undantag for
det som foljer av kommunens finanspolicy

e aktiedgaravtal for deldgda bolag.

§ 6. Aktiekapital

Aktiekapitalet ska vara lagst 50 000 kronor och hégst 200 000 kronor.
§ 7. Antal aktier

Antalet aktier ska vara lagst 500 och hogst 2000.

§ 8. Styrelse

Styrelsen ska besta av sex fem-(56) ledamoter. Minst en (1) ska utses utan hansyn till
partitillhérighet. Inga suppleanter utses.

Styrelsen utses av kommunfullmaktige i Luleda kommun for tiden fran den arsstdmma som foljer
narmast efter det val till kommunfullméktige forrattats intill slutet av den arsstdmma som féljer efter
nasta val till kommunfullmaktige. Utsedd styrelse ska anmaélas pa bolagsstamma.

Moderbolagets styrelse nominerar till kommunfullmaktige de ledamoter som avser tillsattning utan
partitillhérighet.

Kommunfullmaktige utser ordférande.
§ 9. Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaper samt styrelsens och verkstallande
direktorens forvaltning utses av bolagsstamman ett auktoriserat revisionsbolag samt en auktoriserad
revisor.

§ 10. Lekmannarevisor

Lekmannarevisor och en suppleant utses av Luled kommunfullmaktige. Valet sker for tiden fran den
bolagsstamma som intraffar ndarmast efter det att val till kommunfullmaktige dagt rum till och med
den bolagsstamma som intraffar ndarmast efter foljande val till kommunfullmaktige.

§ 11. Kallelse

Kallelse till bolagsstimma ska ske genom e-post med svarskvitto till aktiedgarna tidigast fyra veckor
och senast tva veckor fore stdmman.

§ 12 Utomstaendes nirvaroritt vid bolagsstimman
Bolagsstdmman kan vara 6ppen for allmanheten.

§ 13. Arenden pa arsstimma

Pa arsstamman skall féljande drenden féorekomma till behandling:

1) Stdmmans 6ppnande
2) Val av ordférande vid stamman
3) Upprattande och godkannande av rostlangd
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4) Val av en eller tva justerare
5) Godkannande av dagordning
6) Provning avom stamman blivit behdrigen sammankallad
7) Framlaggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och lekmannarevisorns
granskningsrapport
8) Beslut om
a) faststallelse av resultat- och balansrdkningen
b) dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststalld
balansrakningen
c) ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstéllande direktoren
9) Faststallelse av arvode at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorn
10) Val av revisor
11) Annat drende som ankommer pa bolagsstimman enligt aktiebolagslagen eller
Bolagsordningen

§ 14. Rikenskapsar
Aktiebolagets rakenskapsar ska vara kalenderar
§ 15. Firmateckning

Styrelsen far ej bemyndiga annan an styrelseledamot eller VD att teckna bolagets firma. Sadant
bemyndigande far endast avse tva personer i forening.

§ 16 Hembud

Har aktie 6vergatt till person som icke forut ar aktiedgare i bolaget, skall aktien genast hembjudas
aktiedgarna till inlésen genom skriftlig anmalan hos bolagets styrelse. Atkomsten av aktien skall
darvid styrkas samt, dar aktien 6vergatt genom kop, uppgift Iamnas om den betingade
kopeskillingen. Hembudet ska ej kunna utnyttjas for ett mindre antal aktier an erbjudandet omfattar.

N&r anmalan gjorts om akties 6vergang, skall styrelsen genast skriftligen meddela detta till varje
I6sningsberéattigad, vars postadress ar inford i aktieboken eller eljest kdnd for bolaget, med anmodan
till den, som 6nskar begagna sig av 16sningsratten, att skriftligen framstalla 16sningsansprak hos
bolaget inom tva manader, raknat fran anmaélan hos styrelsen om akties 6vergang.

Anmaler sig flera |6sningsberattigade, skall foretradesratten dem emellan bestimmas genom
lottning, verkstalld av notarius publicus, dock att, om samtidigt flera aktier hembjudits, aktierna forst,
sa langt kan ske, skall jamnt fordelas bland dem, som framstallt I6sningsansprak. Under tiden
hembudsforfarande pagar ager innehavaren fore 6verlatelsen ratt att rosta for aktien.

Nar dganderatten dvergatt genom kop skall kopeskillingen utgora 16senbelopp. Om parterna i 6vriga
fall inte komma Overens angaende l6senbeloppet for hembjudna aktier, skall det bestimmas i den
ordning lagen (1999:116) om skiljeforfarande stadgar. Aven annan tvist &n om l6senbeloppet prévas i
den ordning lagen (199:116) om skiljeforfarande stadgar.

Kommer férvarvaren och den som har begart att fa 16sa in aktierna inte 6verens i fragan om inlésen,
far den som har begért inlésen vacka talan inom tva manader fran det att I6sningsanspraket
framstalldes hos bolaget.

Om inte inom stadgad tid nagon l6sningsberattigad framstaller [6sningsansprak eller I6sen inte
erlagges inom foreskriven tid, dger den som gjort hembudet, att bli registrerad for aktien.

129



§ 17 Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Luled dger ratt att ta del av bolagets handlingar och rdkenskaper samt i 6vrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta géller dock endast i den man hinder ej moter pa
grund av forfattningsreglerad sekretess.

§ 18 Andring av bolagsordning

Andringar till denna bolagsordning ska godkidnnas av kommunfullmaktige i Luled kommun. Av
bolagsstdmma antagen bolagsordning ska efter registrering pa Bolagsverket delges kommunens
kansli for diarieforing.
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4 Lulea
kommunféretag

TeamEngine E-Signing

sammantradesprotokoll per
capsulam 1(2)

Protokoll styrelsen per capsulam for Lulea Kommunforetag AB

Nr: 2:2026
Tid

Plats

Sammankalla
nde

3. Beslut
Ny
Bolagsordning

4. Beslut
Nominering
styrelseledamot

2026-02-04

Per capsulam
Carina Sammeli, Ordforande

Tjanstgorande ledamoter:

Fredrik Hansson (S), vice ordforande
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S)
Mathias Karvonen (V)

Arne Nykanen (C)

Anders Hermanson (M)

Samuel Ek (KD)

Ovriga ersittare:
Daniel Smirat (S)
Evelina Rydeker (MP)
Jens Lundqvist (S)
Thomas Soderstrom (L)
Sana Suljanovic (M)

Per capsulam styrelsemote innebar att alla tjanstgorande
ledamoter och ordforande skriver under protokollet

Antagna bolagsordningen for Lulea Science Park AB i Bilaga
kommunfullméaktige 2026-01-26 behover justeras for att 1
korrekt beskriva antalet aktier och aktiekapital och

antalet styrelseledamoter.

Styrelsen for Luled Kommunforetag AB beslutar
att besluta att rekommendera att kommunfullmdktige
faststdller bolagsordningen for Luled Science Park AB.

Nominering av extern styrelseledamot for dotterbolaget,
Lulea Science Park AB.

Styrelsen for Luled Kommunforetag AB beslutar

att till styrelsen for Lulea Science Park AB nominera
Peter Larsson som extern ledamot, utan hdansyn till
partitillhorighet enligt bolagsordning for beslut i
kommunfullmdktige.

Vid protokollet
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TeamEngine E-Signing

4 Lues sammantradesprotokoll per
kommunféretag
capsulam 2 (2)
Rickard
Lundmark
Justeras
Carina Sammeli Mathias Karvonen
Fredrik Hansson Anders Hermanson
Bodil Samuel Ek
Wennerbrandt
Sevastik
Arne Nykdanen
2
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Bodil Wennerbrandt Sevastik

Date: 2026-02-04 11:51 CET

Signed with Swedish BankID

Role: Socialnamndens ordférande

Signed via account: bodil.wennerbrandt@lulea.se

Arve Mykiinen

Arne Nykanen

Date: 2026-02-04 14:12 CET

Signed with Swedish BankID

Signed via account: arne.nykanen@centerpartiet.se

Cariva Swvmel

Carina Sammeli

Date: 2026-02-05 14:30 CET

Signed with Swedish BankID

Role: Styrelseledamot (S)- Ordférande
Signed via account: carina.sammeli@Iulea.se

Anders Hermanson

Anders Hermanson

Date: 2026-02-06 08:38 CET

Signed with Swedish BankID

Role: Ledamot

Signed via account: anders.hermanson@ductus.se

Signatures for document with ID: 8D784195-EB80-4EB5-8694-C1A433BEBCF7.

Bodil Wennerbrandt Sevastik
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Mathias Karvronen

Mathias Karvonen

Date: 2026-02-04 13:00 CET

Signed with Swedish BankID

Role: Gruppledare Véansterpartiet

Signed via account: mathias.karvonen@skol.lulea.se

Fredrik Hasson

Fredrik Hansson

Date: 2026-02-04 19:05 CET

Signed with Swedish BankID

Role: Styrelseledamot (S) - Vice ordférande
Signed via account: fredrik.hansson@lulea.se

Samuel Ek

Samuel Ek

Date: 2026-02-05 15:00 CET

Signed with Swedish BankID

Role: Styrelseledamot (KD)

Signed via account: samuel.ek@lulea.se




LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2026-02-19 2026/315-3.5.1.1
Rickard Lundmark

Forslag till beslut gillande verksamhetsbidrag till Lulea

Science Park 2026
Arendenr 2026/315-3.5.1.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att 750 000 kronor i verksamhetsbidrag for 2026 till
Lulea Science Park AB. Medel tas fran KS utvecklingsmedel.

Sammanfattning av drendet

Lulea Science Park ar en strategisk satsning for att starka Luleas och regionens
innovationskraft, konkurrenskraft och attraktionskraft. Syftet ar att skapa en
neutral, samverkande och affarsmassig plattform for innovation, tillvaxt och
kompetensforsorjning tillsammans med kommunen, naringslivet, Lulea tek-
niska universitet, regionen och civilsamhallet.

Lulea Science Park bedoms viktig for Luled kommun genom att den:
e Skapar en neutral arena f6r samverkan och innovation.
e Accelererar framtidens kompetensforsorjning och arbetsmarknad.
e Attraherar investeringar och arbetstillfallen.
e Profilerar Luled som en framtidsinriktad kommun.
e Starker kommunens utvecklings- och innovationsférmaga.
e Kan etablera och driva en accelerator for scale-ups, vilket idag saknas.

Vid kommunfullméaktige 26 januari 2026 togs beslutet att starta upp Luled
Science Park som nytt aktiebolag inom Lulea kommunforetagskoncernen. Lu-
lea Science Park har som del av Lulea Business Region sedan 1 september 2024
varit en del av naringslivskontoret i kommunstyrelseférvaltningen och har
dar haft en finansiering inom ett internt projektupplagg - med extern medfi-
nansiering.

I kommunens budgetprocess infor ar 2026-2028 var en av forutsittningarna att
Luled Science Park skulle 6verga fran forvaltningsform till att drivas i bolags-
form fran halvarsskiftet 2026. Utifran det antagandet fick kommunstyrelsefor-
valtningen budget motsvarande forsta halvaret 2026.

I arbetet med att formera bolaget har det dock blivit tydligt att en kommunal
finansiering av bolaget kommer behovas dven for andra halvaret 2026.

Som del av att sdkra en stabil grundfinansiering under uppstarten av bolaget
och de resultat som Luled kommun enligt 4gardirektivet vill uppna, foreslas
darfor ett verksamhetsbidrag fran Lulea kommun for andra halvan av 2026,
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2026-02-19 2026/315-3.5.1.1
Rickard Lundmark

motsvarande den tid som Lulea Science Park kommer verka som aktiebolag
under aterstoden av aret.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag ar att den summan, det vill saga 750
tkr, tas fran KS utvecklingsmedel som en 16sning for att finansiera det nya
bolagets forsta tid. Eftersom verksamheten 6vergar till bolagsform redan 1
maj, det vill sdga tidigare an planerat, bor eventuellt resterande medel fran
kommunstyrelseforvaltningens ram for forsta halvaret 2026 ocksa overforas
till bolaget genom ordinarie ombudgeteringsarende.

For att hantera budgetarbetet under 2026, innan bolaget formellt inlett sin
verksamhet, foreslas att kommunstyrelseforvaltningen tar fram forslag pa
grundfinansiering. For 2027 ar utgangspunkten den projektbudget Luleé Sci-
ence Park hade 2025, 1,5 miljoner kr/ar.

Under de ndrmaste aren kommer det nya bolaget Lulea Science Park AB ut-
veckla sin verksamhet samt sina forutsattningar for finansiering fran andra
parter, utifran exempelvis extern finansiering, nya deldgare eller andra mojli-
ga finansieringsformer.

En startfinansiering kommer dven att komma fran att bolaget tar 6ver det be-
fintliga aktiebolaget, Nordiskt Flygteknikcentrum AB (NFTC) som sedan 1
januari 2026 inte har ndgon verksambhet efter flytt av verksambhet till forvalt-
ning, vilket innebér att Luled Kommunforetag AB som dgare har majlighet att
anvanda nuvarande likvida medel om ca 900 tkr som finns kvar i NFTC till
Luled Science Park AB.

Dialog
Dialog har forts inom kommunstyrelseférvaltningen och med Luled Kom-
munforetag AB.

Rickard Lundmark
Direktor Kommunégda bolag

Beslutet skickas till

Luled kommunforetag AB

Lulea Science Park AB
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomikontoret
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2026-02-16 2025/1166-1.3.1.4
Nina Gotthold

Forslag till beslut avseende dgardirektiv Lulea

kommunforetag AB 2026
Arendenr 2025/1166-1.3.1.4

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att faststélla dgardirektiv 2026 for Lulea
kommunforetag AB.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun har valt att organisera en del av sin verksamhet i kommunala
bolag. Kommunfullméktige styr bolagens genom bolagsordningar och
agardirektiv.

Agardirektivet kompletterar bolagsordningens beskrivning av det
kommunala @ndamalet for verksamheten och innehaller en konkretisering av
verksamhetsmalen. Arendet om dgardirektiv lyfts upp nér dgaren vill dndra
inriktning, ekonomiska mal, generella eller sarskilda direktiv for bolagen,
vanligtvis en gang om aret.

Agardirektivet 2026 har fortydligat omradena sikerhetsskydd,
krisberedskap/hojd beredskap och allméant sakerhetsarbete. Sakerhetsskydd ar
ett sarskilt reglerat omrade och ska bedrivas enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585), sakerhetsskyddsforordningen och tillampliga foreskrifter.

For att sdkerstdlla rattssiakerhet och efterlevnad behover sakerhetsskydds-
texten darfor renodlas och tydliggoras:
e Bolagens ansvar som verksamhetsutdvare (sakerhetsskyddsanalys,
organisation, SUA m.m.).
e Beslut om placering i sakerhetsklass 2 och 3 fattas av
sdkerhetsskyddsorganisationen i kommunen i de fall kommunen har
rattsligt bestimmande inflytande 6ver bolaget.

Syftet med @ndringen &r att fa en kort och tydlig kravstallning som foljer
gallande regelverk och minskar risken for otydlighet i ansvarsfordelning,
arbete och incidenthantering.

Nya ekonomiska mal baserat pa dotterbolagens reviderade ekonomiska mal,
och prognosen for dotterbolagens investeringar foreslas for perioden 2026—
2028 som innebar:

e lagre avkastning pa kapital (4 procent for perioden) samt

e lagre soliditet (29 procent under perioden).
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Ledning & stod 2026-02-16 2025/1166-1.3.1.4
Nina Gotthold

Direktiv om styrning och uppfoljning har uppdaterats sa att det motsvarar
den nya policy for styrning.

Dialog
Dialog har skett inom kommunstyrelseforvaltningen samt med Lulea
kommunforetag AB.

Beslutsunderlag
e Forslag - Agardirektiv 2026 Luled kommunfdretag AB
e Agardirektiv 2026 Luled Kommunforetag AB med lashanvisningar

Nina Gotthold
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till

Luled kommunforetag AB
Agarombud fér Luled kommunfdretag AB
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Beslutad av Kommunfullmaktige
Faststilld den XXXX-XX-XX
Diarium och drendenummer KLF xxx

Giltig till XXXX-XX-XX
Dokumentigare Kommundirektor

Dokumentet giller for

Luled kommunforetag AB

Ersitter tidigare beslutat styrdokument, diarium och

drendenummer

KLF 2024/1527
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Allmant

Luled kommunféretag AB &gs till 100 % av Lulea Kommun. Bolaget ar en del av kommunens
verksamhet och ska i sin verksamhet beakta detta. Bolagets verksamhet styrs utover av lag och av
bolagsordning av direktiv utfardade av kommunfullméaktige eller kommunstyrelsen, faststallda av
bolagsstdmma.

Bolaget ska folja de relevanta styrande dokument fér kommunkoncernen som kommunfullmaktige
eller kommunstyrelse beslutar dven om sarskilda dgardirektiv inte anmals vid bolagsstamma.

Verksamheten ska verka for en langsiktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet och ska inom
ramen for sin verksamhet beakta och stodja uppfyllandet av vision Luled 2040 som omhé&ndertar
Agenda 2030.

Bolaget har dven att for kommunkoncernens rakning omhanderta kommunfullméktiges prioriterade
omraden som anges i mal- och budget med plan.

Bolaget ska bidra till en 6kad samverkan inom kommunkoncernen som ska praglas av affarsmassig
samhallsnytta sa att bade kompetens och utrustning kan tas tillvara och nyttjas mer resurseffektivt
for storsta mojliga nytta.

Kommunens motiv till att dga bolaget och verksamhetens inriktning

Enligt bolagsordningen har bolaget till foremal for sin verksamhet att vara moderbolag for merparten
av Lulea kommuns aktiebolag. Bolagets syfte ar att optimera resultatnivan inom koncernen och
tydliggéra kommunens dgarroll i den egna foretagsverksamheten samt samordna verksamheten
inom koncernen Luled Kommunféretag, bitrada foretagen med utvecklings och ledningstjanster och
bitrada med finansieringsfragor.

Bolaget ska bidra till samordnad och kommunkoncernévergripande samhallsnytta i riktning till vision
Lulea 2040, stodja hallbara affairsmodeller i samtliga dotterbolag samt optimera effekten av
bolagskoncernens ekonomiska resultat, optimera resultatnivan inom koncernen och tydliggora
kommunens dgarroll i den egna foretagsverksamheten. Motivet for detta ar dels mojligheten att
nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag, dels att skapa goda forutsattningar for
samordning av kommunala koncern- och bolagsfragor.

Lulea Kommunforetag AB ska svara for operativ och strategisk dgarstyrning i enlighet med
kommunens mal och riktlinjer samt medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag
organiseras med tydligt kundfokus och i en andamalsenlig struktur. Bolaget ansvarar for [6pande
Oversyn och omprovning av dgandet av dotterbolagen och dess verksamhetsomraden.

Bolaget ska dven svara for beredning och samordning av arenden som kraver dgarens godkannande,
exempelvis dgardirektiv. Forslag till dgardirektiv for dotterbolagen ska utarbetas av moderbolaget
med stod av kommundirektoren.

Bolaget ska genomféra dgardialoger med dotterbolagens ledningar om mal och resultat samt
strategiska utvecklingsfragor for bolagen. Syftet ar att bland annat uppna samordning och optimalt
resursutnyttjande i de kommunéagda bolagen, samt sakerstalla att de kommuné&gda bolagen verkar
for koncernnytta och att helhetssyn genomsyrar kommunkoncernen.

Bolaget ska vidare medverka till att sakerstalla kostnadseffektiva finansieringslosningar i
bolagskoncernen och genomféra skattemassiga dispositioner mellan bolagen for att gora det maojligt
med resultatutjamning och skatteutjamning inom koncernen Lulea Kommunféretag.

Bolaget ska ha en ekonomisk stallning som medger att utdelning kan lamnas till agaren.

Bolaget ska i koncernen efterstrava 6ppenhet och verka for att koncernens bolag, inom sina
respektive verksamhetsomraden, bidrar i marknadsféringen av varumarket Lulea.
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Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att félja utfardade direktiv, savida dessa inte strider
mot bolagsordningen, mot tvingande bestammelser i lag eller annan forfattning, exempelvis
aktiebolagslagen och offentlighets- och sekretesslagen, eller strider mot bolagets intresse.

Detta dgardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.
Kommunens ledningsfunktion

Utgangspunkten i kommunallagen ar att kommunfullméaktige ar det organ i kommunen som utdévar
dgarfunktionen over de kommunala bolagen. Det ar kommunfullméaktige som beslutar om
dgardirektiv som sedan faststalls av bolagsstdmman och darmed blir bindande stimmodirektiv.

Kommunfullmaktige har faststallt en policy for dgarstyrning som bland annat reglerar relationen
mellan LKF som dgare och de heldgda bolagens styrelser.

Bolaget star enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen utévar kommunens lednings- och samordningsfunktion 6ver bolagen i enlighet
med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets
handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska lamna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begar. Den ndrmare omfattningen av
informationen faststalls i samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 1 a § kommunallagen har att fatta arliga beslut
huruvida verksamheten varit forenlig med det faststallda kommunala dndamalet och utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna.

Fullmaktiges stallningstagande

Bolaget ansvarar for att kommunfullméktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Av bolagsordningen framgar att vissa
beslut i bolaget fattas av bolagsstamman. En fraga som faller utanfér upprakningen i
bolagsordningen kan trots detta vara en sadan fraga som kraver stallningstagande enligt denna
punkt. Uppstar tveksamhet huruvida stallningstagande kravs, ska bolaget samrada med
kommunstyrelsen i agarkommunen.

Agardirektiv ska faststillas minst en gdng per mandatperiod, annars &rligen.
Information och dgardialog
Information

Kommunstyrelsen ska, pa begaran, utan oskaligt drojsmal fa ta del av:

e protokoll fran styrelsemoten
¢ protokoll fran bolagsstdmma

e arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport
Bolagen ska i 6vrigt lamna de uppgifter och handlingar som kommunstyrelsen begar.

Agardialog

Utover bolagsstimman ska bolaget under aret fora en dialog med dgaren. Bolagets styrelse, VD och
andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid mote med foretradare fér kommunen minst en gang per
ar. Bolaget ska darutover initiera moten med dgaren om omstandigheterna sa pakallar.
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Ekonomiska mal

Verksamheten ska bedrivas utifran ekonomiska grundkrav som mater koncernens I6nsamhet och
finansiella styrka. FOr precisering av de ekonomiska grundkraven faststélls féljande dgarkrav for
perioden 2026-2028:

e Avkastning pa eget kapital: i genomsnitt 4 procent for perioden med langsiktig ambition
att uppna 6 procent.

e Soliditet: | genomsnitt perioden 29% med langsiktig ambition att komma tillbaka till
>40%

Definitioner:

Avkastning eget kapital = Resultat efter finansiella poster/ Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver
Soliditet = Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver/ Totalt kapital

Budget

Bolagets resultatbudget/resultatprognos inklusive rullande investeringsplan for var tid gallande
anvisningar/rutin samt i forekommande fall prognos for balansrakning, som faststallts av bolagets
styrelse infor nytt rakenskapsar ska inrapporteras till moderbolaget i enlighet med
kommunstyrelsens tidplan.

Redovisning och rapportering

Delars- och arsuppfoljining

Utover den redovisning som lagstiftningen kraver ska dgaren fortldpande hallas informerad av
bolaget om dess verksamhet. Bolagets ska till kommunstyrelsen redovisa bolagets stallning och
resultat per tertial. Bolaget ska darvid uppmarksamma dgarkommunen pa viktigare omstandigheter
och forandringar som kan inverka pa bolagets verksamhet. Rapporterna ska innefatta redovisning av
utvecklingen inom de prioriterade omradena som upptagits i mal och budget med plan samt det som
i detta dokument redogérs for under punkten Sarskilt dgardirektiv.

Bolagets ska lamna rapporter i enlighet med den tidplan som faststalls av kommunstyrelsen.

Utvardering av styrelsearbetet

Styrelsen ska arligen utvardera sitt eget och verkstallande direktérens arbete under aret. Ordférande
ska till kommunstyrelsens ordférande delge slutsatser, samt eventuella atgarder som med anledning
av utvarderingen bor vidtas eller har vidtagits.

Bolagsstyrningsrapport

Styrelsen ska arligen i rapporten redogéra for sitt eget och verkstallande direktérens arbete under
aret samt redogora for hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av kommunens
motiv till att dga bolaget, verksamhetens inriktning samt de kommunalrattsliga principerna i
kommunallagen kapitel 2. Rapporten ska redogora fér eventuella beslut som under aret lamnats till
fullmaktige for stallningstagande. Uttalandet ska vara utformat att det kan laggas till grund for
kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a § kommunallagen samt till
lekmannarevisorns granskning.

Kontroll och granskning
Internkontroll

Bolagets styrelse ansvarar for bolagets internkontroll vars 6vergripande syfte ar att skydda agarnas
investering och bolagets tillgangar.
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Styrelsen ska tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlopande halla sig informerad om och
utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Arbete med internkontrollplan och riskbeddmning ska ske i enlighet med av kommunstyrelsen
beslutade riktlinjer for intern kontroll.

Lekmannarevisionens granskning

Bolagets lekmannarevisorer ska arligen i sin granskningsrapport yttra sig om huruvida bolaget
bedrivits pa ett andamalsenligt satt utifran det syfte som angivits i bolagsordningen och i detta
dgardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten.

Samrad med dgare samt rekrytering av VD

Bolaget ska samrada med kommunstyrelsen i fragor som ar av sarskild vikt for verksamheten.
Infor tillsattande eller entledigande av VD ska samrad ske med kommunstyrelsens ordférande.
Sikerhetsskydd/Beredskap

Bolaget ska, i den utstrackning bolaget bedriver eller kan komma att bedriva sakerhetskanslig
verksamhet eller hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, bedriva sdakerhetsskydd i enlighet
med sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och tillampliga foreskrifter.

Bolaget ska:

e genomfdra och vid behov uppdatera sdakerhetsskyddsanalys samt vidta nodvandiga
sakerhetsskyddsatgarder inom ramarna for tvaarscyklar.

o sakerstélla att sdkerhetsskyddet ar integrerat i bolagets ledning och styrning samt att det
finns en dndamalsenlig organisation och ansvarsférdelning.

e utse sdkerhetsskyddschef om bolaget bedriver sakerhetskanslig verksamhet.
Sdkerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld VD/verkstallande ledning.

e genomfdra lampliga moment enligt sdkerhetsskyddslagen innan bolaget ingar avtal eller
genomfor upphandling/samverkan som exponerar sdkerhetskénslig verksamhet eller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

e tafram och delge kommunen underlag for beslut om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i de
fall kommunen utdvar rattsligt bestammande inflytande over bolaget.

e utan drojsmal informera kommunens sdkerhetsskyddschef om vasentliga forhallanden,
brister eller incidenter som ror sakerhetsskyddet samt [amna de uppgifter som kommunen
behover for koncernsamordning och uppféljning.

e skyndsamt gora anmalan om sdkerhetshotande handelser i enlighet med gallande regelverk
samt informera kommunens sakerhetsskyddschef.

e Bolagen ska integrera sakerhetsskyddsarbetet i bolagets relevanta kvalitetsledningssystem
om behov av sdkerhetsskydd faststallts.

e Samverka med kommunen i fragor om forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

e Vid fredstida krissituationer och hojd beredskap samordna sina atgarder med kommunen.
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Offentlighet

Bolaget ska efterstrava stérsta mojliga 6ppenhet i arbetet. Allmédnheten har ratt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som galler for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och offentlighet- och sekretesslagen (2009:400). Bolaget ska tillampa den
for Lulea kommun vid var tid géllande taxan for utlamnande av allménna handlingar.

Sarskilt agardirektiv

Bolaget ska planera for att kommunen och andra aktorer ska kunna uppratthalla sin samhallsviktiga
verksamhet enligt nytt riktméarke minst tva veckor.

For bolagskoncernen omhanderta nytillkomna styrande dokument:
e Policy for styrning KLF 2024/1983
e Policy for god ekonomisk hushallning KLF 2024/2083.
e Policy for inkdp KLF 2024/347
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Beslutad av

Kommunfullmaktige

Faststilld den XXXX-XX-XX
Diarium och drendenummer KLF xxx

Giltig till XXXX-XX-XX
Dokumentigare Kommundirektor

Dokumentet géller for

Lulea kommunforetag AB

Ersitter tidigare beslutat styrdokument, diarium och
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KLF 2024/1527
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Allméant

Lulea kommunféretag AB &gs till 100 % av Lulea Kommun. Bolaget &r en del av kommunens
verksamhet och ska i sin verksamhet beakta detta. Bolagets verksamhet styrs utover av lag och av
bolagsordning av direktiv utfardade av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen, faststillda av
bolagsstamma.

Bolaget ska folja de relevanta pelieys-ech-rikthnjerstyrande dokument féor kommunkoncernen som
kommunfullmaktige eller kommunstyrelse beslutar dven om sarskilda dgardirektiv inte anmals vid
bolagsstimma. Belagetska ilt beakta agardirektiv, Luled kommuns foreta i 3

_— o — . .

Verksamheten ska verka for en langsiktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet och ska inom
ramen for sin verksamhet beakta och stodja uppfyllandet av vision Luled kemmuns-visien-2040 med
nio-Gvergripande-malsom omhandertar Agenda 2030.

Bolaget har dven att for kommunkoncernens rakning omhanderta kommunfullméktiges prioriterade

omraden som anges i planeringsférutsdttningarnamal- och budget med plan. -

Bolaget ska bidra till en 6kad samverkan inom kommunkoncernen som ska préglas av affarsmassig
samhdllsnytta sa att bade kompetens och utrustning kan tas tillvara och nyttjas mer resurseffektivt
for storsta mojliga nytta.

Kommunens motiv till att dga bolaget och verksamhetens inriktning

Enligt bolagsordningen har bolaget till foremal for sin verksamhet att vara heldingbelag-moderbolag
for merparten av Luled kommuns aktiebolag. Bolagets syfte &r att optimera resultatnivan inom
koncernen och tydliggéra kommunens dgarroll i den egna féretagsverksamheten samt samordna
verksamheten inom koncernen Luled Kommunféretag, bitrdda féretagen med utvecklings och
ledningstjdnster och bitrdda med finansieringsfragor.

Bolagets skayfte-dratt bidra till samordnad och kommunkoncernévergripande samhallsnytta i
riktning till vision Lulea 2040, att-stddja hallbara affarsmodeller i samtliga dotterbolag samt att
optimera effekten av bolagskoncernens ekonomiska resultat, optimera resultatnivan inom koncernen
och tydliggéra kommunens dgarroll i den egna foretagsverksamheten. Motivet for detta ar dels
mojligheten att nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag, men-ecksadels-fér att skapa
goda forutsattningar for samordning av kommunala koncern- och bolagsfragor.

Luled Kommunforetag AB ska svara for operativ och strategisk dgarstyrning i enlighet med
kommunens évergripande-mal och riktlinjer samt medverka till att verksamheten mellan kommunens
bolag organiseras med tydligt kundfokus och i en andamalsenlig struktur. Bolaget ansvarar for
I6pande 6versyn och omprévning av dgandet av dotterbolagen och dess verksamhetsomraden.

Bolaget ska dven svara for beredning och samordning av darenden som kraver dgarens godkdannande,
exempelvis dgardirektiv. Forslag till agardirektiv for dotterbolagen ska utarbetas av moderbolaget
med stdd av kommundirektoren.

Bolaget ska genomfora dgardialoger med dotterbolagens ledningar om mal och resultat samt
strategiska utvecklingsfragor for bolagen. Syftet ar att bland annat uppna samordning och optimalt
resursutnyttjande i de kommundgda bolagen, samt sakerstélla att de kommunagda bolagen verkar
for koncernnytta och att helhetssyn genomsyrar belagen-hela-kommunkoncernen.

Bolaget ska vidare medverka till att sakerstélla kostnadseffektiva finansieringslosningar i
bolagskoncernen och genomfora skattemdssiga dispositioner mellan bolagen for att gora det maojligt
med resultatutjamning och skatteutjamning inom koncernen Luled Kommunféretag.

Bolaget ska ha en ekonomisk stallning som medger att utdelning kan ldmnas till 4garen.
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Bolaget ska i koncernen efterstrdava 6ppenhet och verka for att koncernens bolag, inom sina
respektive verksamhetsomraden, bidrar i marknadsféringen av varumarket Lulea.

Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstallande direktor har att folja utfardade direktiv, savida dessa inte strider
mot bolagsordningen, mot tvingande bestammelser i lag eller annan férfattning, exempelvis
aktiebolagslagen och offentlighets- och sekretesslagen, eller strider mot bolagets intresse.

Detta dgardirektiv ar ett komplement till bolagsordningen.
Kommunens ledningsfunktion

Utgangspunkten i kommunallagen ar att kommunfullmaktige ar det organ i kommunen som utévar
agarfunktionen 6ver de kommunala bolagen. Det &r kommunfullméktige som beslutar om
dgardirektiv som sedan faststélls av bolagsstimman och darmed blir bindande stammodirektiv.

Kommunfullmaktige har faststéllt en féretagspolicy for LkF-keneernendgarstyrning som bland annat
reglerar relationen mellan LKF som dgare och de heldgda bolagens styrelser.

Bolaget star enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen wtéver-utdvar kommunens lednings- och samordningsfunktion éver bolagen i
enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har ratt att ta del av
bolagets handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget
ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begéar. Den narmare
omfattningen av informationen faststélls i samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 1 a § kommunallagen har att fatta arliga beslut
huruvida verksamheten varit forenlig med det faststadllda kommunala dndamalet och utférts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Fullmaktiges stdllningstagande

Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Av bolagsordningen framgar att vissa
beslut i bolaget fattas av bolagsstamman. En fraga som faller utanfor upprakningen i
bolagsordningen kan trots detta vara en sadan fraga som kraver stéllningstagande enligt denna
punkt. Uppstar tveksamhet huruvida stéllningstagande kravs, ska bolaget samrada med
kommunstyrelsen i agarkommunen.

Agardirektiv ska faststillas minst en gdng per mandatperiod, annars arligen.

Information och dgardialog

Information

Kommunstyrelsen ska, pa begaran, utan oskaligt drojsmal fa ta del av:

e protokoll fran styrelsemoten
e protokoll fran bolagsstamma
e arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport
Bolagen ska i 6vrigt lamna de uppgifter och handlingar som £kF-elerkommunstyrelsen begar.

Agardialog
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Utover bolagsstamman ska bolaget under aret fora en dialog med dgaren. Bolagets styrelse, VD och
andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid mote med foretradare for kommunen minst en gang per
ar. Bolaget ska darutdver initiera moten med dgaren om omstédndigheterna sa pakallar.

Ekonomiska mal

h/erksamheten ska bedrivas utifrdn ekonomiska grundkrav som mater koncernens |[6nsamhet och
finansiella styrka. For precisering av de ekonomiska grundkraven faststalls foljande dgarkrav for
perioden 20263—-20258:

e Avkastning pa eget kapital: i genomsnitt 4 procent fér perioden -med langsiktig ambition

att uppna 6 procent. ikencernen-borunderperioden-6verstiga-10-procent:
e Soliditet: | genomsnitt perioden 29% med langsiktig ambition att komma tillbaka till

>40% Seliditeten-i-koncernen-bérunderperioden-uppgd

HA 40-brocen

Definitioner:
Avkastning eget kapital = Resultat efter finansiella poster/ Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver

Soliditet = Eget kapital + 78,6 % av obeskattade reserver/ Totalt kapital ]

Budget

Bolagets resultatbudget/resultatprognos inklusive rullande investeringsplan for var tid géllande
anvisningar/rutin samt i férekommande fall prognos for balansrakning, som faststallts av bolagets
styrelse infor nytt rakenskapsar ska inrapporteras till moderbolaget i enlighet med
kommunstyrelsens tidplan.

Redovisning och rapportering

Deldrs- och arsuppféljning Rappeorter

Utdver den redovisning som lagstiftningen kraver ska Adgaren ska-fortlépande hallas informerad av
bolaget om dess verksamhet. Bolagets ska till kommunstyrelsen redovisa bolagets stéllning och
resultat per tertial. Bolaget ska darvid uppmarksamma dgarkommunen pa viktigare omstandigheter

och férandringar som kan inverka pa bolagets verksamhet. Rapporterna ska innefatta redovisning av
utvecklingen inom de prioriterade omradena de-mal som upptagits i malptan och budget med plan
samt detmal som i detta dokument redogérs for under punkten Sarskilt agardirektiv.

Bolagets ska lamna rapporter i enlighet med den tidplan som faststalls av kommunstyrelsen.
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Utvardering av styrelsearbetet

Styrelsen ska arligen utvardera sitt eget och verkstdllande direktérens arbete under dret. Ordférande
ska till kommunstyrelsens ordférande delge slutsatser, samt eventuella atgérder som med anledning
av utvarderingen bor vidtas eller har vidtagits.

Bolagsstyrningsrapport

Styrelsen ska arligen i rapporten redogéra for sitt eget och verkstallande direktérens arbete under
aret samt redogora for hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av kommunens
motiv till att 4ga bolaget, verksamhetens inriktning samt de kommunalrattsliga principerna i
kommunallagen kapitel 2. Rapporten ska redogéra for eventuella beslut som under aret [dmnats till
fullméktige for stallningstagande. Uttalandet ska vara utformat att det kan ldggas till grund for
kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a § kommunallagen samt till
lekmannarevisorns granskning.

Kontroll och granskning
Internkontroll

Bolagets styrelse ansvarar for bolagets internkontroll vars 6vergripande syfte ar att skydda dgarnas
investering och bolagets tillgangar.

Styrelsen ska tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlépande halla sig informerad om och
utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Arbete med internkontrollplan och riskbeddmning ska ske i enlighet med av kommunstyrelsen
beslutade riktlinjer for intern kontroll.

Lekmannarevisionens granskning

Bolagets lekmannarevisorer ska arligen i sin granskningsrapport yttra sig om huruvida bolaget
bedrivits pa ett andamalsenligt satt utifran det syfte som angivits i bolagsordningen och i detta
agardirektiv, samt de kommunala befogenheter som utgor ram fér verksamheten.

Samrad med dgare samt rekrytering av VD

Bolaget ska samrada med kommunstyrelsen i fragor som &r av sarskild vikt for verksamheten.

Infor tillsdttande eller entledigande av VD ska samrad ske med kommunstyrelsens ordférande.
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Sakerhetsskydd/Beredskap

Bolaget ska, i den utstrackning bolaget bedriver eller kan komma att bedriva sdkerhetskdnslig

verksamhet eller hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, bedriva sakerhetsskydd i enlighet

med sakerhetsskyddslagen (2018:585) och tilldmpliga foreskrifter.

Bolaget ska:

genomfdra och vid behov uppdatera sdkerhetsskyddsanalys samt vidta nédvandiga

sdkerhetsskyddsatgarder inom ramarna for tvaarscyklar.

sakerstdlla att sakerhetsskyddet &r integrerat i bolagets ledning och styrning samt att det

finns en dndamalsenlig organisation och ansvarsférdelning.

utse sakerhetsskyddschef om bolaget bedriver sékerhetskanslig verksamhet.

Sédkerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld VD/verkstdllande ledning.

genomfora lampliga moment enligt sékerhetsskyddslagen innan bolaget ingdr avtal eller

genomfér upphandling/samverkan som exponerar sdkerhetskanslig verksamhet eller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

ta fram och delge kommunen underlag fér beslut om placering i sékerhetsklass 2 och 3 i de

fall kommunen utdvar réttsligt bestimmande inflytande dver bolaget.

utan dréjsmal informera kommunens sakerhetsskyddschef om vasentliga forhallanden,

brister eller incidenter som rér sdkerhetsskyddet samt ldmna de uppgifter som kommunen
behdéver fér koncernsamordning och uppfélining.

skyndsamt géra anmélan om sdkerhetshotande hdndelser i enlighet med géllande regelverk

samt informera kommunens sakerhetsskyddschef.

Bolagen ska integrera sakerhetsskyddsarbetet i bolagets relevanta kvalitetsledningssystem

om behov av sikerhetsskydd faststéllts.

Samverka med kommunen i fragor om férberedelser infor fredstida krissituationer och héjd

beredskap.

Vid fredstida krissituationer och héjd beredskap samordna sina atgarder med kommunen.
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Offentlighet

Bolaget ska efterstrava storsta mojliga 6ppenhet i arbetet. Allmanheten har ratt att ta del av
handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och offentlighet- och sekretesslagen (2009:400). Bolaget ska tillampa den
for Luled kommun vid var tid gallande taxan for utldmnande av allmdnna handlingar.

Sarskilt dgardirektiv

Bolaget ska planera f6ér att kommunen och andra aktérer ska kunna uppréatthalla sin samhéllsviktiga
verksamhet enligt nytt riktméarke minst tva veckor.

For bolagskoncernen omhanderta nytillkomna styrande dokument:
e Policy for styrning KLF 2024/1983
e Policy fér god ekonomisk hushallning KLF 2024/2083.
e Policy for ink6p KLF 2024/347
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LULEA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2026-02-17 2026/294-2.4.3.3

Maria Bergman

Forslag till beslut gidllande medfinansiering av Flygprojekt

FAIR
Arendenr 2026/294-2.4.3.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att medfinansiera projektet
med maximalt 40 tkr (ar 2026). Summan kan bli lagre beroende pa
antal partner i projektet.
2. Medel anvisas fran kommunstyrelsens utvecklingsmedel.
3. Som villkor géller Lulea kommuns allmédnna villkor for
projektfinansiering.

Sammanfattning av drendet

Tidigare elflygsprojekt, FAIR och FAIR2, har visat att Kvarkenregionen har
goda forutsattningar for elektriskt flyg. Projekten pekar ocksa pa att det finns
ett behov av regionala flygforbindelser, men att efterfragan inte ar tillracklig
for att bara en helt kommersiell verksamhet. Med dessa erfarenheter som
utgangspunkt skiftar FAIR3 fokus fran tekniska och marknadsmassiga
analyser till att utveckla praktiska Idsningar for styrning, upphandling och
finansiering.

Projektet syftar till att ta fram en gemensam upphandlingsram och en modell
for rattvis kostnadsfordelning sa att kommuner, regionala myndigheter ska
kunna upphandla regionala flygtjanster tillsammans.

Kvarkenradet dr projektdgare och projektperioden ar 2026-06-01 till 2027-11-
30. Den totala budgeten uppgar till 363 903 euro. Fran Lulea kommun soks

3 500 euro. Fran Interreg Aurora soks 236 537 euro, fran nationell finsk
finansiering 89 156 euro, 6vrig medfinansiering fran partners uppgar till

38 210 euro (BusinessOulu, FAB Kronoby Flyghangar, Vaasa Region
Development Company (VASEK), Into Seindjoki, Lulea kommun, Skellefted
Airport, Umed kommun, Storuman kommun/Hemavan Tarnaby Airport,
Lycksele kommun, Ornskéldsvik Airport, Region Visterbotten, Lansstyrelsen
Visterbotten och Polarsirkelen Lufthavnutvikling).

Kommunstyrelseforvaltningen menar att projektet ligger i linje med beslutade
mal och pa sikt kan skapa forutsattningar for naringslivsutveckling i regionen
och i Luled. Medfinansidrerna av projektet kan dra nytta av projektets resultat.
Vidare kan Lulea kommuns deltagande i projektet innebara att Luled kan
positionera sig som en nod for elflyg och hallbara regionala transporter.
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LULEA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2026-02-17 2026/294-2.4.3.3

Maria Bergman

Dialog
Dialog har forts med Kvarkenradet som i sin tur fort dialog med tilltankta
finansiarer.

Beslutsunderlag
e Ansokan om medfinansiering till Flygprojektet FAIR,
KLF Hid: 2026.2004
e Projektbeskrivning - Flygprojektet FAIR, KLF Hid: 2026.2000
e Budget- Flygprojektet FAIR, KLF Hid: 2026.2003

Maria Bergman
Samhallsstrateg, naringsliv

Beslutet skickas till

Kvarkenradet

Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomikontoret
Kommunstyrelseforvaltningen, samhallsomstallningskontoret
Kommunstyrelseforvaltningen, naringslivskontoret
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FAIR 3 — draft application

Project information

Project title
FAIR 3

Specific objective
4.1 Cross-border capacity building

Project type
Regular project

Project start date
2026-06-01

Project end date
2027-12-31

Programme sub-area
Aurora

Project relevance and context

What are the common territorial challenge(s) that will be tackled by the
project? (max 2 000 characters) (2000 / 2000)

How does the project tackle identified common challenges and/or opportunities and what is
new about the approach the project takes? How does the project build on available
knowledge?

The project addresses the territorial challenge of weak regional connectivity in sparsely
populated northern Nordics, where long distances and limited transport alternatives hinder
mobility, access to services, and economic development. Regional aviation could provide
major time savings and enable cross-border labour mobility, business exchange and public
sector cooperation, but municipalities lack knowledge and capacity to procure such services.
In addition, differing national regulations in Sweden, Finland and Norway, and the absence of
models for cost and benefit allocation for local actors, make cross-border aviation
procurement highly complex. Without coordinated frameworks, municipalities risk fragmented
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solutions, missed opportunities for sustainable development, and dependency on ad hoc
decisions.

The project tackles these challenges by developing a contractual and conceptual framework
for cross-border procurement of regional aviation services. It will create a cost allocation
model reflecting benefit distribution between municipalities and test how procurement
frameworks can comply with differing legal systems in Sweden, Finland and Norway. This
systematic approach is new: while regional aviation demand has been documented, no
model currently enables Nordic municipalities or regions to jointly procure and finance cross-
border aviation services in a legally robust and equitable way.

FAIR 3 builds on knowledge and networks from FAIR and FAIR 2, which identified the
Kvarken region as optimal for electric aviation and demonstrated demand for regional flights,
albeit insufficient for purely commercial operations on most routes. These insights provide a
strong empirical base for the new project, which shifts focus from technical and demand
assessments to governance and procurement solutions. The project will also draw on
competence networks established in FAIR and New North, ensuring continuity, knowledge
transfer, and wider application across the northern Nordics.

Why is cross-border cooperation needed to achieve project objectives
and results? (max 2 000 characters) (1996/ 2000)

Explain why the project objectives cannot be efficiently reached acting only on a national
level. Describe the benefits of working cross-border.

Cross-border cooperation is essential as the challenges the project addresses do not stop at
national borders. Cross-border travel demand and accessibility challenges are particularly
pressing in the Kvarken region, around the Bothnian Bay and northern Norway. Cross-border
regional aviation is of limited value if it cannot be sustained and financed jointly with
neighbouring municipalities. Acting only on a national level risks fragmented planning,
duplicated efforts, and continuation of regulatory barriers that make cross-border aviation
procurement unfeasible.

A key example of a regulatory barrier is the different national interpretations of EU Regulation
1008/2008 on air transport. While all three countries implement the regulation in line with EU
requirements, variations in interpretation and administrative procedures create legal
uncertainty for municipalities attempting to jointly procure cross-border aviation services. The
project will address these differences and provide guidance on how municipalities can
comply with national regulations while working together.

Additionally, the Swedish Transport Administration is developing proposals to increase
regional influence over public service obligation (PSO) routes. This initiative underscores the
importance of coordinated planning and shows that the regulatory environment is evolving.

Cross-border cooperation allows municipalities to pool knowledge, share risks and costs, and
create procurement models reflecting benefit distribution. It also enhances bargaining power
vis-a-vis airlines and increases route attractiveness by broadening the passenger base.
Furthermore, cooperation ensures that solutions developed in the Kvarken region, around
the Bothnian Bay and in northern Norway can be adapted to other sparsely populated areas
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in the Nordics. By anchoring results in all three countries from the outset, the project avoids
one-sided solutions and lays the foundation for long-term, sustainable regional connectivity.

Select the project’s main target group
Public sector

Specification of the target group and their involvement in project
planning (max 2 000 characters) (1931 /2000)

Specify the chosen main target group and how they will benefit from your project outputs.
Explain the dialogue with the target group during the development of the project idea. The
needs of the target group shall be clear.

The main target group for the project is municipal authorities, airports and regional
development actors in the Kvarken region, around the Bothnian Bay and northern Norway.
These actors will benefit from the project outputs, including the contractual framework, cost
allocation model, and benchmarking knowledge, as they provide practical tools to support
joint procurement of regional aviation services. By using these outputs, municipalities can
improve cross-border connectivity, increase access to services and employment, and make
informed decisions on sustainable regional aviation. The project’s financiers, i.e. acting
partners, are key stakeholders here. Municipalities and local airports will be pilot
organizations in the implementation of new air routes. The project outputs will give them the
necessary basis for decision-makers. By giving them time to develop the materials needed,
the project will shorten the time to implementation.

During the development of the project idea, the project’s acting partners have been in active
dialogue with key stakeholders and target group organisations to ensure that the project
responds to their needs and expectations. This includes BusinessOulu, FAB Kronoby
Flyghangar, Vaasa Region Development Company (VASEK), Into Seinajoki, Lulea
Municipality, Skelleftea Airport, Storuman Municipality, Lycksele Municipality, Umea
Municipality, Ornskdldsvik Airport, Region Vasterbotten, Lénsstyrelsen Vasterbotten and
Polarsirkelen Lufthavnutvikling.

This early engagement has helped identify needs, validate the relevance of project outputs,
and ensure that the frameworks, models, and tools developed will be functional and
applicable for the target group. Stakeholders will continue to be involved throughout the
project through workshops, webinars, and consultation meetings, ensuring that outputs are
anchored in practice and increase the likelihood of uptake and long-term impact.

Which synergies with past or current EU and other projects, initiatives,
strategies and/or policies will the project make use of? (max 2000
characters) (1994/ 2000)

In the application you shall describe any synergies with other projects, strategies, policies
and initiatives. Most importantly, be concrete when describing how the project will make use
of results from past or current EU or other projects. Be clear on what is new in this project.
Finally, you can also shortly describe any synergies with other initiatives and/or policies.
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The project builds on results from Interreg projects FAIR and FAIR 2. FAIR identified the
Kvarken region as highly suitable for electric aviation and mapped potential routes, while
FAIR 2 studied travel demand and developed operational knowledge on regional flights.
FAIR 2 also showed demand is insufficient for purely commercial services on most routes,
highlighting need for procurement. (Finnair has recently announced new operations between
Umea-Vaasa, which showed the strongest demand in FAIR 2.) These results provide a solid
empirical and strategic basis. FAIR 3 takes the next step by addressing governance and
procurement, identified earlier as a key bottleneck by local actors: contractual frameworks,
cost allocation models and benchmarking with airlines. These tools have not been developed
before and will allow municipalities to move from analysis to action.

The project will synergize with the ongoing SKARP project, where a data-driven framework is
developed for Trafikverket to provide insights aligned with actual mobility needs in northern
Sweden, improving the statistical basis for PSO-decisions. FAIR 3 will also deliver regional
air service planning tools for the partners in the New North project, which aims to strengthen
cross-border connectivity in the northern Nordics.

Beyond projects, the work aligns with several strategies and policies. At EU level, it supports
the Green Deal and the Sustainable and Smart Mobility Strategy by enabling low-emission
regional aviation through structured procurement. It also responds to TEN-T policy goals by
improving peripheral and cross-border connectivity. At the Nordic level, FAIR 3 aligns with
the Nordic Council of Ministers’ vision for a green and competitive Nordic region. Regionally,
it supports strategies for growth and accessibility in Vasternorrland, Vasterbotten, Norrbotten,
the Ostrobothnian regions and Nordland county, where improved cross-border transport is
crucial for competitiveness and quality of life.

Project description

Project overall objective (max 1 000 characters) (999 / 1000)

Describe the project's main objective - what do you aim to achieve by the end of your
project? Remember that the project needs to contribute to the chosen programme specific
objective.

FAIR 3’s overall objective is to strengthen cross-border cooperation and improve regional
connectivity in the sparsely populated northern Nordics, contributing to Interreg Aurora’s
objective of better and more sustainable cooperation. By the end of the project, municipalities
in the Kvarken region, around the Bothnian Bay and northern Norway will have access to a
contractual framework and cost allocation model enabling joint procurement of regional
aviation services across borders. The project will also deliver benchmarking knowledge on
operator conditions, provide guidance for navigating national legal frameworks, and build
capacity among municipal authorities. In this way, the project stimulates mutual
understanding, reduces administrative and legal obstacles, and lays the foundation for
coherent and sustainable planning. Improved connectivity will support citizens, businesses,
and public services, reinforcing institutional capacity and cooperation in line with programme
priorities.
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Output indicators
The output indicators capture results that occur directly during the execution of an activity.

Solutions for legal or administrative obstacles across border identified: 1

Hur manga I6sningar pa granséverskridande rattsliga och administrativa hinder férvantas
projektet ta fram? Rakna antalet I6sningar pa granséverskridande réattsliga eller
administrativa hinder. Rattsliga och administrativa hinder avser regler, lagar eller
administrativa férfaranden som hindrar vardagen och utvecklingen av en gransregion. En
I6sning ska ocksa inkludera méjliga atgarder for att Idsningen ska kunna genomforas.
Fortydliga i kommentarsfaltet hur malvardet, och vid rapporteringen utfallet, har raknats fram.
Vid rapportering ska det totala ackumulerade vardet rapporteras. Comment (max 2 000
characters)

The project expects to identify one key solution to a cross-border legal or administrative
obstacle related to the procurement of regional aviation services. This will be developed
during WP1 and WP2. The solution will include both a proposed approach and guidance on
how it can be implemented in practice, ensuring it is relevant and actionable for the project’s
acting partners in Sweden, Finland and Norway. The target value reflects a realistic outcome
given the project’s scope and resources.

Strategies and action plans jointly developed: 1

Hur manga gemensamt utarbetade strategier eller handlingsplaner forvantas projektet ta
fram? Rakna antalet strategier/handlingsplaner som tas fram i projektet. Organisationer fran
minst tva deltagande lander ska vara involverade i utarbetandet av strategin eller
handlingsplanen. Fortydliga i kommentarsfaltet hur malvardet, och vid rapportering utfallet,
har raknats fram och vilka strategier/handlingsplaner som avses. Vid rapportering ska det
totala ackumulerade vardet rapporteras. Comment (max 2 000 characters)

The project will jointly develop one main strategy/action plan, comprising a procurement
framework and a cost-allocation model for cross-border regional aviation services. The
strategy will be co-created by project’s acting partners from both participating countries,
validated through workshops, and refined iteratively to ensure practical applicability. The
indicator counts this single, jointly developed strategy as it encompasses the core outcome
of WP1 and WP2.

Organisations cooperating across borders: 16

Hur manga organisationer samarbetar 6ver granserna genom att delta i projektets
partnerskap? Rakna samtliga organisationer som aktivt deltar i projektets partnerskap.
Fortydliga i kommentarsfaltet hur malvardet, och vid rapporteringen utfallet, har raknats.
Indikatorn mats genom att samla in organisationsnummer. Comment (max 2 000 characters)

Sixteen organizations are expected to actively cooperate across borders within the project.
This includes the Kvarken Council EGTC as the single beneficiary and the acting partners,
who actively participate in workshops and validation. It also includes the Swedish Transport
Administration and the Finnish Transport and Communications Agency, who are in the
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project’s reference group. The number is based on all organizations formally engaged in the
project and contributing to activities.

Result indicators
The result indicators capture the long term results of several activities.

Joint strategies and action plans taken up by organisation: 1

Hur manga gemensamma strategier/handlingsplaner férvantas ha antagits och genomforts
nar projektet ar slut? Rakna antalet antagna och genomférda strategier/handlingsplaner.
Genomférandet ska ha paborjats men behdver inte ha slutforts. Organisationer som
genomfor strategin/handlingsplanen behdver inte ha deltagit i projektet. Fortydliga i
kommentarsfaltet hur malvardet, och vid rapporteringen utfallet, har réaknats fram och vilka
strategier/handlingsplaner som avses. Comment (max 2 000 characters)

It is anticipated that at least one organization (municipality or regional authority) will adopt
and begin implementing the jointly developed procurement framework and cost-allocation
model. Adoption is expected to start after the project’'s completion, with the strategy providing
a practical tool for cross-border cooperation. The target reflects a conservative estimate
given the need for each organization to assess its own conditions before implementation.

Legal or administrative obstacles addressed or alleviated: 1

Hur manga gransoverskridande rattsliga och administrativa hinder férvantas projektet
sanka/lésa? Rakna antalet rattsliga eller administrativa hinder som ska minskas eller I6sas.
Rattsliga eller administrativa hinder avser regler, lagar eller administrativa forfaranden som
hindrar vardagen och utvecklingen av en gransregion. Implementeringen av Iésningar bér
ske under genomférandet av projektet eller i direkt anslutning till projektavslut. Fortydliga i
kommentarsfaltet hur malvardet, och vid rapporteringen utfallet, har raknats fram och vilka
rattsliga och administrativa hinder som avses. Comment (max 2 000 characters)

One identified cross-border legal or administrative obstacle is expected to be addressed or
alleviated through the project. This will result from the development of the procurement
framework and the recommendations for implementation. Implementation or alleviation may
begin during the project or immediately after completion.

Organisations cooperating across borders after project completion: 5

How many organisations will continue to cooperate across borders after the project? The
indicator counts the organisations cooperating across borders after the completion of the
supported projects. The cooperation concept should be interpreted as having a statement
that the entities have a formal agreement to continue cooperation, after the end of the
supported project. The cooperation agreements may be established during the
implementation of the project or within one year after the project completion. Comment (max
2 000 characters)

Five organisations are expected to continue cross-border cooperation following the end of
the project. This includes municipalities and regional authorities that have actively engaged
in the project and committed to ongoing collaboration, e.g., through the Kvarken Council
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EGTC network. The cooperation may be formalised via statements or agreements during or
within one year after project completion.

Sustainable development
Summarize how the three horizontal principles will be integrated in the project.

Ecological sustainable development (max 1 000 characters) (849 / 1000)

Ecological sustainable development is about long-term preserving the earth's ecosystems,
limiting negative environmental impacts and conserving natural resources so that they are
sufficient for future generations. It is about using our collective resources in a way that
maintains the state of nature, promotes human health now and in the future, and adapts
consumption to environmental constraints.

The project promotes ecological sustainability by guiding municipalities to jointly procure
regional aviation services with environmental responsibility as a core principle. Contractual
frameworks and benchmarking tools will include preferential criteria for low-emission aircraft,
route efficiency, and electric or hybrid aviation where feasible. While increased flights could
have environmental impacts, these are minimized through the focus on sustainable
technology adoption. By integrating environmental criteria into procurement and operational
planning, the project contributes to SDG 13 (Climate Action) and supports the long-term
preservation of natural resources in the sparsely populated northern Nordics. Sustainability is
a driving force in all project activities, ensuring ecological considerations are embedded from
planning to implementation.

Social sustainable development (max 1 000 characters) (851 / 1000)

Social sustainability means promoting a society that respects the fundamental rights of all
people and fostering a fair, equal, and inclusive society. It is a society with a high level of
tolerance and a focus on the equal value of people, which means that people trust each
other and are involved in the development of society.

The project advances social sustainability by improving accessibility, inclusion, and equal
opportunities in cross-border regions. Municipalities will gain the tools to jointly organize
regional aviation services, ensuring citizens in remote areas can reach healthcare,
education, and employment across borders. Cross-border collaboration strengthens trust
between communities, fosters dialogue, and builds institutional capacity, addressing barriers
identified in previous Interreg Aurora analyses. The project contributes to SDG 11
(Sustainable Cities and Communities) and SDG 8 (Decent Work and Economic Growth),
enhancing quality of life and equitable access to services. Social sustainability is embedded
in the project design through active stakeholder involvement, joint planning, and knowledge
transfer, ensuring the benefits are long-lasting.

Economical sustainable development (max 1 000 characters) (822 / 1000)

Economic sustainability means using, caring for and maintaining resources to create long-
term sustainable economic value in society. It means more sustainable and competitive
businesses and more jobs, where growth goes hand in hand with sustainable development.
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Economic sustainability is about managing and developing human and material resources,
without causing negative impacts on ecological or social sustainability.

The project supports economic sustainability by enabling municipalities to use public
resources efficiently while enabling reliable regional air services that stimulate business,
trade, and tourism. Cost allocation models and cross-border procurement frameworks create
scalable, long-term solutions that reduce duplication and financial risks. By linking economic
growth to sustainable aviation technologies, the project promotes SDG 9 (Industry,
Innovation, and Infrastructure) and SDG 8 (Decent Work and Economic Growth). Potential
risks, such as financial or operational uncertainties, are mitigated through benchmarking,
shared risk, and robust legal frameworks. Economic sustainability is a guiding principle in all
project activities, ensuring that growth goes hand in hand with social and ecological
responsibility.

Exit strategy (max 2 000 characters) (1480 / 2000)

Describe what you will do to ensure long-lasting results. How will the project secure
ownership, durability and transferability? Despite the limited life-span of a project, it is crucial
to consider the sustainability of the project activities and achievements. A successful project
creates practices, models, solutions, networks and/or knowledge that live on after the project
ends even without project funding. The sustainability of results must already be taken into
account when planning a project.

To ensure long-lasting results, the project will focus on creating tools, frameworks, and
guidance that municipalities can use to support cross-border procurement of regional
aviation services. This includes a contractual framework, cost allocation models,
benchmarking data, and practical guidance on navigating national regulations. All outputs will
be fully documented and disseminated through workshops, webinars, and online resources,
ensuring accessibility to all relevant authorities in the northern Nordics.

While the project cannot guarantee that all municipalities will implement the framework, it will
provide them with the information, examples, and decision-making tools necessary to
evaluate whether and how to apply the solutions in their local context. The project will
actively engage municipalities during its activities to ensure ownership and understanding,
increasing the likelihood that interested parties will adopt the frameworks after the project
ends.

The durability and transferability of results are further supported by collaboration with existing
competence networks established in FAIR, FAIR 2 and New North, which can act as
platforms for knowledge exchange and guidance beyond the project duration. By embedding
sustainable practices, clear guidance, and flexible tools, the project ensures that
municipalities are well-equipped to make informed decisions, thereby promoting long-term
cross-border cooperation even without continued project funding.

Project summary (1513/2 000 characters) (1460 / 2000)

Summarize the project briefly including the overall objective of the project. The summary will
be used to inform about the project in various situations.
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The project addresses the challenge of maintaining and developing sustainable regional air
connectivity across the Kvarken region, around the Bothnian Bay and northern Norway,
linking northern Sweden, Finland and Norway. Reliable and cost-efficient regional aviation is
essential for citizens, businesses, and public services in this sparsely populated cross-border
area. However, legal, administrative, and financial barriers make it difficult for municipalities
and regions to jointly procure aviation.

The overall objective of the project is to develop a common framework that enables cross-
border cooperation on the procurement and financing of regional aviation services. This
includes clarifying legal and administrative conditions, creating models for fair cost-sharing,
and identifying feasible procurement solutions. By doing so, the project will strengthen
accessibility, integration, and long-term sustainability in the region.

The project is organised into two work packages: one focused on knowledge building and
information gathering, including European good practices, regional analysis, and a Request
for Information (RFI) to operators; and one focused on developing practical solutions, such
as procurement frameworks and cost allocation models, in close cooperation with
municipalities and supported by external expertise. Continuous involvement of stakeholders
through workshops ensures cost-effective results that are both well-anchored and ready to
be applied directly after project completion.

Project management

How will the project partnership be structured? (max 2 000 characters)
(1958 / 2000)

Describe how you will organize and coordinate the partnership in order to ensure quality in
your project implementation.

The project will be coordinated by Kvarken Council EGTC, which will serve and represent its
partnership as a single beneficiary. The Kvarken Council will coordinate and manage the
cooperation within the parternship as well as the project’s procured external experts. As the
single beneficiary, the Kvarken Council holds the formal responsibility towards Interreg
Aurora, including financial reporting, compliance, and overall coordination. This structure
ensures clear accountability, while enabling active involvement and ownership by all acting
partners in the project.

The project’s acting partners and the municipalities they represent will actively participate in
the project by contributing their local knowledge and data, providing input to ensure outputs
are functional and relevant, and facilitating the transfer of knowledge from the project into
their respective organizations. This ensures that the contractual frameworks and cost
allocation models are aligned with the operational needs of municipalities.

In addition, a reference group will be established, including the Swedish Transport
Administration (Trafikverket), the Finnish Transport and Communications Agency (Traficom),
and relevant regional authorities. The reference group will provide expert guidance, validate
outputs, and ensure that results are well-anchored within existing national and regional
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frameworks. Regular consultations will guarantee alignment with legal, administrative, and
strategic requirements, enhancing the quality and uptake of project results.

Coordination will be facilitated through structured project management meetings, online
collaboration platforms, and periodic workshops with acting partners/municipalities and the
reference group. This approach balances centralized leadership with active local participation
and expert oversight, ensuring efficient implementation and supporting sustainable cross-
border cooperation throughout the project lifecycle.

How will the financial management of the project be handled? (max 2 000
characters) (678 / 2000)

Describe responsibilities, plans for financial flows, reporting flows, project-related transfers,
reclaims, within the partnership and towards the programme.

The Kvarken Council EGTC, as the single beneficiary, will be responsible for the overall
financial management of the project, including coordination of budget use, documentation of
expenditures, and compliance with Interreg Aurora rules. Kvarken Council member
organizations will have the opportunity to invoice Kvarken Council as the single beneficiary
for their costs related to the project.

The acting partners in the project are also project financiers. Their financial contribution is
collected and paid by the Kvarken Council as the project’s single beneficiary. Financial
processes will be coordinated through agreed procedures, ensuring transparency,
traceability, and compliance. Reclaims and corrections will be handled according to Interreg
Aurora requirements, with Kvarken Council serving as the contact with the Interreg Aurora
Secretariat.

How will you communicate your project? (max 2 000 characters) (1221 /
2000)

Describe the general approach to communicate the project. Detailed information on
communication activities should be specified in each work package.

The project will adopt a structured communication approach to ensure visibility, stakeholder
engagement, and dissemination of results. Communication will be coordinated through
Kvarken Council’s existing channels, including its newsletter and social media platforms,
ensuring that information reaches relevant municipal, regional, and national stakeholders. In
addition, a dedicated project webpage will be created on kvarken.org to host project updates,
deliverables, and guidance materials, making outputs accessible to all target groups.

Communication will emphasize the practical relevance and benefits of project outputs, such
as the procurement framework, cost allocation models, and benchmarking results. Tailored
information will be provided to municipal authorities, regional agencies, and other relevant
actors to support the adoption and practical use of results.

By integrating communication activities with project work packages, the project ensures that
updates, guidance, and outputs are systematically shared throughout the implementation.
This approach strengthens stakeholder engagement, supports knowledge transfer, and
promotes the long-term visibility and impact of the project across the northern Nordics.
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Project activities

WP1 Knowledge building and regulatory analysis
2024-10-01 — 2025-06-30

Description (max 2 000 characters)

The objective of WP1 is to establish a solid knowledge base on the legal, regulatory, and
practical conditions for cross-border regional aviation procurement. This includes analysing
EU PSO regulations and national procurement rules, reviewing European good practices,
and collecting market information through a structured Request for Information (RFI) from
selected operators. The combination of regulatory analysis, good practice review, and market
input ensures that the project’s acting partners have a comprehensive understanding of both
legal and operational realities before moving on to designing practical frameworks. WP1
activities are designed to actively involve the project’s acting partners by providing data and
input, through workshops, discussion of preliminary results, and validation of findings,
ensuring that the knowledge produced is contextualised for the Kvarken region, the Bothnian
Bay area and northern Norway.

1.1. Project management

WP 1 has a share of the lead partner’s project management work, which will be done by a
part-time (30 %) project leader and the Kvarken Council director (10 %), who offers legal
knowledge and support to the project. This activity includes costs for physical project group
meetings and steering group meetings.

1.2. Financial administration

WP 1 has a share of the lead partner’s economic administration work, which consists of a 15
% resource responsible for economy functions related to the project including economy
reporting, budget follow up, requisition of fundings, invoicing of co-financing portions, the
financial flows with transfers of paid financing from the program, regional and national
funding to project partner.

1.3 Communication and dissemination
Description (max 2 000 characters)

WP 1 has a share of the lead partner’'s communication work, which consists of a 20 %
resource responsible for the general communication of the project. Communication is
integrated into all WP activities but the costs for the lead partner’'s communication work is
allocated under this activity. The project results, RFI summaries, draft frameworks, and cost
models will be shared via Kvarken Council channels, including the project webpage,
newsletter, and social media. This ensures early stakeholder engagement and practical use
of project outputs immediately after completion.

All communication is done according to rules of Interreg Aurora and the other main
financiers. External expertise communication costs are included, like the procurement of the
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development of the graphic appearance for the project including profile, elements and
instructions etc.

1.4 Mapping and analysis of regulations
Description (max 2 000 characters)

WP1 begins with an in-depth analysis of EU Regulation 1008/2008 and relevant national
procurement rules. External experts will identify differences, potential legal obstacles, and
possible approaches to overcome them. The project’s acting partners contribute local
experience and validate findings through workshops, ensuring that the results are relevant
and contextualized for regional actors.

1.5 Request for Information (RFI) and meetings with operators
Description (max 2 000 characters)

As part of the knowledge-building phase, a structured RFI will be conducted with selected,
mainly Nordic and European, operators, complemented by targeted meetings and dialogue
where relevant. The purpose is to assess market capacity and feasibility in relation to
proposed traffic concepts, including operational conditions, costs, fleet suitability, and
regulatory considerations. Where relevant, the RFI may also assess whether limited cargo or
logistics flows could complement passenger services and contribute to route viability, without
changing the primary purpose of publicly procured traffic.

The RFI will focus on operators’ ability to deliver the envisaged traffic in terms of passenger
volumes, frequencies, timetables, and geography, and on identifying key preconditions or
constraints (e.g. regarding aircraft access, AOC arrangements, ticket distribution,
maintenance, and airport infrastructure). External experts will support the design and
analysis of the RFI, while the project’s acting partners will contribute local context and
discuss findings in workshops, ensuring that subsequent procurement and cost-sharing
frameworks are based on realistic and implementable assumptions.

1.6 Collecting European good practices
Description (max 2 000 characters)

In addition to regulatory analysis and RFI, the project will gather and review European
examples of procurement for regional aviation services. External experts will analyse these
examples, while the project’s acting partners will evaluate their relevance and applicability.
Lessons learned will be synthesized into a coherent knowledge base and communicated
through Kvarken Council channels, including the project webpage, newsletter, and social
media, providing a strong foundation for WP2.

WP2 Framework and cost-sharing model development
2024-10-01 — 2025-06-30

Description (max 2 000 characters)
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The objective of WP2 is to transform the knowledge generated in WP1 into practical,
implementable tools for municipalities and regional authorities. This includes the
development of a procurement framework for cross-border regional aviation services, models
for cost allocation between municipalities and regions, and scenario benchmarking to
compare alternative operational and financial approaches. External experts will deliver the
technical analyses and draft frameworks, while the project’s acting partners will provide
iterative feedback, contextualisation, pilot data, and validation through workshops and
reference group meetings with key stakeholders such as Trafikverket, Traficom, and regional
authorities. Communication and dissemination are integrated throughout WP2 to ensure
early engagement and ownership, with results shared via Kvarken Council channels
including the project webpage, newsletter, and social media.

2.1 Project management

WP 2 has a share of the lead partner’s project management work, which will be done by a
part-time (30 %) project leader and the Kvarken Council director (10 %), who offers legal
knowledge and support to the project. This activity includes costs for physical project group
meetings and steering group meetings as well as the arrangements for a final conference.

2.2 Financial administration

WP 2 has a share of the lead partner’s economic administration work, which consists of a 15
% resource responsible for economy functions related to the project including economy
reporting, budget follow up, requisition of fundings, invoicing of co-financing portions, the
financial flows with transfers of paid financing from the program, regional and national
funding to project partner.

2.3 Communication and dissemination
Description (max 2 000 characters)

WP 2 has a share of the lead partner’'s communication work, which consists of a 20 %
resource responsible for the general communication of the project. Communication is
integrated into all WP activities but the costs for the lead partner’'s communication work is
allocated under this activity. The project results, RFI summaries, draft frameworks, and cost
models will be shared via Kvarken Council channels, including the project webpage,
newsletter, and social media. This ensures early stakeholder engagement and practical use
of project outputs immediately after completion.

All communication is done according to rules of Interreg Aurora and the other main
financiers. External expertise communication costs are included, like the procurement of the
development of the graphic appearance for the project including profile, elements and
instructions etc.

2.4 Development of procurement framework
Description (max 2 000 characters)

Building on WP1, external experts will draft a joint procurement framework for cross-border
regional aviation services. The project’s acting partners will provide pilot data and iterative
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feedback in workshops, ensuring the framework is functional, practical, and adapted to both
local and cross-border requirements.

2.5 Development of cost-sharing models
Description (max 2 000 characters)

External consultants will develop models for allocating costs among municipalities, regions,
and other stakeholders. These models will be refined in collaboration with the project’s acting
partners to ensure they are economically sustainable, transparent, and legitimate. The
models may also consider complementary or alternative financing mechanisms, such as
public support schemes or market-based arrangements that could reduce operational costs
over time, particularly in relation to the introduction of more sustainable aviation
technologies.

The models will not only address isolated point-to-point routes but may also consider
network-based traffic concepts linking multiple cities and airports in the project geography.
Such network structures can affect both demand patterns and cost-allocation principles and
will be reflected in the development of alternative scenarios.

2.6 Scenario creation / alternative solutions
Description (max 2 000 characters)

Using data from WP1 and the RFI, external experts will analyze and compare alternative
operational and financial scenarios for the acting partners’ pilot routes and the network-
based traffic concept. The project’s acting partners will contribute local data and priorities,
ensuring the scenarios reflect real-world conditions in the region and support decision-
making.

2.7 Validation and ownership

Description (max 2 000 characters)

All WP2 activities will include workshops and reference group meetings with key
stakeholders, such as Trafikverket, Traficom, and regional authorities, to validate outputs and
ensure practical applicability.
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Flygprojektet FAIR 3

Projektidén i korthet: FAIR 3 skapar gemensamma modeller och ramar som gor det majligt for
kommuner i Sverige, Finland och Norge att tilsammans upphandla
regionala flygtjanster (s.k. PSO-flygtrafik) dver grans.

Projekttid: 1.6.2026-30.11.2027
Uppskattad totalbudget: 363 903 €
Huvudfinansiarer: Interreg Aurora, Lapplands férbund
Medfinansiering / acting partner:

Max 3 500 € + moms
Projektet leds av: Kvarkenradet EGTS, ensam stédmottagare
Prelimindra acting partners / medfinansiarer:

BusinessOulu, FAB Kronoby Flyghangar, Vaasa Region Development
Company (VASEK), Into Seinajoki, Luled kommun, Skelleftea Airport,
Umea kommun, Storuman kommun / Hemavan Tarnaby Airport,
Lycksele kommun, Ornskoéldsvik Airport, Region Vasterbotten,
Lansstyrelsen Vasterbotten och Polarsirkelen Lufthavnutvikling.

Bakgrund: Langa avstand och fa transportalternativ forsvarar rérligheten och den
regionala utvecklingen i norra Norden. Kommunerna runt Bottenviken
och i Kvarkenregionen ser ett tydligt behov av palitlig och hallbar
flygtrafik inom regionen, men saknar idag de verktyg som kravs for att
gemensamt kunna upphandla granséverskridande flygtjanster (s.k. PSO-
flygtrafik). Skillnader mellan nationella regelverk och avsaknad av rattvisa
satt att férdela kostnader férsvarar samordnad upphandling.

Projektets syfte: FAIR 3-projektets syfte ar att ta fram en gemensam upphandlingsram
och en modell for rattvis kostnadsférdelning, sa att kommuner och
regionala myndigheter i Sverige, Finland och Norge kan upphandla
regionala flygtjanster tillsammans pa ett juridiskt och ekonomiskt hallbart
satt. Projektet tillhandahaller ockséa jamférelser, vagledning genom olika
nationella rattssystem samt praktiska redskap som hjalper lokala
myndigheter att ga fran analys till konkret genomférande.

Projektets aktiviteter:  Projektet ar indelat i tva arbetspaket (WP). WP1 fokuserar pa
kunskapsuppbyggnad och analys av regelverk, dar kartlaggning av EU:s
och nationella regler, genomférande av en strukturerad Request for
Information (RFI) med nordiska och europeiska aktorer, samt insamling
av goda exempel fran Europa ingar. WP2 omvandlar dessa insikter till

Kvarkenradet EGTS

/ Merenkurkun neuvosto EAYY Aktia Bank

/ Kvarken Council EGTC IBAN: FI62 4970 2820 0535 48
Gerbyvagen 18 / Gerbyntie 18 BIC/SWIFT: HELSFIHH
FI1-65230 VASA / VAASA info@kvarken.org

+358 (0)40 154 5883 kvarken.org
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Forvantade resultat:

Partnerskapet:

praktiska tilldAmpningar genom att utveckla en gransoéverskridande
upphandlingsram, modeller fér kostnadsférdelning fér kommuner och
regioner samt operativa och ekonomiska scenarier for pilotlinjer och
natverksbaserade trafikkoncept (dvs. flyglinjer som gar mellan fler orter
an tva). Bagge arbetspaketen praglas av nara dialog med intressenter
genom workshops, konsultationer i referensgrupper och I6pande
validering.

Forvantade resultat ar bland annat en fardig och anvandbar
upphandlingsram, en transparent och legitim modell fér
kostnadsfordelning, I6sningar pa identifierade juridiska och administrativa
hinder dver landsgrans, samt starkt organisatorisk férmaga hos
kommunerna.

Projektet leds av Kvarkenradet EGTS som agerar ensam stédmottagare i
projektet. De 6vriga parterna i projektet, s.k. acting partners, fungerar
som medfinansiarer av projektet och ar de som drar nytta av projektets
resultat. De orter som dessa acting partners representerar utgor
pilotdestinationer i projektet, vilket betyder att materialet som projektet tar
fram kan varje destination anvanda for att framja granséverskridande
flygtrafik pa sin ort. Bland projektets samarbetspartners finns kommunala
och regionala myndigheter, regionala utvecklingsbolag och lokala
flygplatser. En referensgrupp med Trafikverket, Traficom och regionala
myndigheter ser till att juridisk och strategisk samordning uppratthalls.

Av projektets acting partners forvantas foljande:

Kvarkenradet EGTS

/ Merenkurkun neuvosto EAYY
/ Kvarken Council EGTC
Gerbyvagen 18 / Gerbyntie 18
FI1-65230 VASA / VAASA

+358 (0)40 154 5883

Organisationen bidrar med sin kunskap och erfarenhet i utvecklingen av
projektets material som en av projektets pilotdestinationer (detta arbete
sker pa egen bekostnad).

Organisationen deltar i projektets workshops och seminarier: vissa halls
fysiskt, andra digitalt (dven detta sker pa egen bekostnad).

Organisationen bidrar till projektets medfinansiering med max 3 500 € +
moms.

Aktia Bank
IBAN: F162 4970 2820 0535 48
BIC/SWIFT: HELSFIHH
info@kvarken.org
kvarken.org
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FAIR 3 cost overview

WP1: Knowledge building and regulatory analysis

WP2: Framework and cost-sharing model development
Project management (procurement work, steering group etc.)
Project stakeholder communication by lead partner

External expertise, total

Staff cost, total

Office and admin, flatrate 15%
Travel & accomodation, flatrate 15%

Total budget

55 000 €
95 000 €
65 000 €
20 000 €
235 000 €

99 156 €

14 873 €
14 873 €

363 903 €
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Budget specification - cost categories excl. staff costs
All amounts entered in EUR
n n q Total cost - A et

External expertise and service costs (insert type of purchase) - € Further clarification and specifications

Project and Steering group meetings related costs for physical project team meetings and -Steering group workshops: 4 physical meetings 40 000 €.

steering group meetings spread over WP1-WP3 and final conference *-Final conference for approx 50 pers facilities, fika/lunch/fika, 6 key
note speakers (TO:s/DMC:s) incl. speakers travel costs, streaming
and technical execution, interpretation 15000 €
We emphasize the importance of physical meetings for getting to
know one another and build trust, which crucial for a well
functioning cooperation. Therefore we have calculated with
physical meetings for both the project group and steering group. In
addition, there will be virtual meetings for both groups during the
project.

65 000 | -Project management support by consultant 10 000 €.

Communication related costs spread over WP1-WP5, communication bureau services for building -15 000€ for building/maintaining the official subpage of the project

and maintaining project official website, procurement of graphic appearance for the project incl. under the lead parts webpage, partly by using the communication

Profile, elements and instructions, newsletter monthly fee, press, translations, language chech, bureau procured through a frame agreement of lead part (for other

copywrite, print costs partners to link to, and share on own websites). On this site there
will be official project information, partners, financiers and
mandatory information of those (with logotypes), materials,
invitations and progress of the project, communication and
dissemination of results reaching the general public (incl. all
companies).
5 000€ for procurement of graphic appearance update for the

20 000 | project incl. profile, elements and instructions, project area map.

WP1 Knowledge building and r y analysis

Consultance services (external expertise) with special competence in will be contracted for several

of the activities in this WP. Spread over sub-activities below. More details in the description part of

|project activities.

1.4 - Mapping and analysis of regulations 30 000

1.5 - Request for information from operators 10 000

1.6 - Collecting European good practices 15 000

WP2 Fr k and t-sharing model develop

Consultance services (external expertise) included in this WP

spread over sub-activities below.

2.4 - Development of procurement framework 35 000

2.5 - Development of cost-sharing models 30 000

2.6 - Scenario creation / alternative solutions 15 000

2.7 - Validation and ownership 15 000

Total 235 000
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FAIR 3 staff costs

Kvarken Council Work-%
Project management 0,3
Communication 0,2
Financial administration 0,15
Director 0,1

Kvarken Council, total

Monthly salarnySocial fees

X X X X

173

125,00%
125,00%
125,00%
125,00%

Months
19
19
19
19

Sum

X X X X

99 156 €



Interreg Aurora financing principles

Amount

Total funding 363 903 €
Interreg Aurora 236 537 €
Remaining financing 127 366 €
Remaining financing

Finnish national co-funding 89 156 €
Partnership financing 38 210 €
Total 127 366 €
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-02-08 2026/241-1.5.2.1
Sofia Ristrom

Forslag till beslut gillande forandrat arbetssatt kopplat till

Luleafdrslaget
Arendenr 2026/241-1.5.2.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullméaktige beslutar att inkomna forslag som innebar drift-
eller investeringskostnad som overstiger 1 mnkr inte ska handlaggas
av arbetsgruppen for Luleafdrslaget.

2. Forslag som innebar forandringar av befintlig anvandning eller
utformning av Luled kommuns vagnat undantas fran handlaggning
inom ramen for Lule&forslaget.

3. Kommunfullmaktige beslutar att driftkonsekvenser till foljd av
genomforda Luleadforslag arligen ska omhandertas i samband med
beslut om mal och budget.

Sammanfattning av drendet
Luled kommun har sedan 2003 erbjudit invanare mdojlighet att lamna in forslag
till kommunen. Inledningsvis hanterades dessa som traditionella

medborgarforslag, men arbetssatt och metoder har successivt utvecklats over
tid.

Ar 2023 faststdllde kommunfullméktige ett nytt arbetssitt for hantering av
Luleaforslaget. Arbetsséttet innebar att en arbetsgrupp, med representanter
fran kommunstyrelseforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen,
infrastruktur- och serviceférvaltningen och arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen gemensamt bereder inkomna forslag.
Arbetsgruppen har dven mandat att bifalla forslag upp till ett visst belopp. I
samband med detta avsattes sdrskilda medel for att majliggora
genomforandet av medborgarnas forslag. Malsattningarna med det nya
arbetssattet var att oka dialogen med medborgarna, forkorta
handlaggningstiderna samt 6ka andelen bifallna forslag.

Det nya arbetssattet implementerades i januari 2024 och har darefter foljts upp
I6pande av arbetsgruppen. En samlad utvardering redovisades for
kommunstyrelsen i december 2025. Utvarderingen visar att arbetssattet i
huvudsak har gett onskat resultat genom snabbare drendehantering, en hogre
grad av dialog samt forbattrade maojligheter att ta tillvara och genomfdra goda
idéer fran invanarna.

Samtidigt visar utvdarderingen att ett stort antal forslag inkommer och att
samtliga idag handlaggs av arbetsgruppen, dven sddana som inte ryms inom
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-02-08 2026/241-1.5.2.1
Sofia Ristrom

den ekonomiska ram som avsatts. Detta innebér att betydande
handldggarresurser tas i ansprak for forslag som saknar forutsattningar att
bifallas. For att kunna prioritera genomforbara forslag foreslas darfor att en
beloppsgrans om 1 miljon kronor infors. Forslag som bedoms medféra en
kostnad som Overstiger 1 miljon kronor ska inte handlédggas inom ramen for
Luleéforslaget, utan 6verlamnas till ansvarig forvaltning for eventuell
hantering inom ordinarie budget- och planeringsprocess. Dessa forslag
kommer varken att bifallas eller avslds och kan darmed inte bli foremal for
politisk prévning, utan vidarebefordras till ansvarig forvaltning.

Vidare foreslds en avgransning avseende vissa typer av trafikrelaterade
fragor. Forslag som innebar forandringar av befintlig anvandning eller
utformning av Luled kommuns védgnat, sdsom storre ny- eller ombyggnationer
av vagar, nya cirkulationsplatser, upphojda passager eller liknande atgarder,
foreslas undantas fran handlaggning inom Luleaforslaget.

Flera av de forslag som hittills har bifallits har inneburit investeringar,
exempelvis anlaggandet av BMX-bana i Ranea, utegym samt
iordningstallande av pulkbackar i Kyrkbyn. Dessa investeringar medfor
langsiktiga driftkonsekvenser for berérda namnder. I nuldget saknas
kompensation for dessa 6kade driftkostnader, vilket forsvarar majligheten att
genomfora nya forslag som innebar investeringar. Fragan om hur
driftkonsekvenser ska hanteras behover darfor 16sas for att arbetet med
Luleéforslaget ska kunna fortga pa ett hallbart satt.

Arbetsgruppen har identifierat tre majliga alternativ for hantering av
driftkonsekvenser:

1. Driftkonsekvenser till f6ljd av genomférda eller planerade
Luleaforslag omhdndertas arligen inom ramen for plan- och
budgetprocessen, dar berdrda nimnder kompenseras for kade
driftkostnader.

2. De driftmedel som avsatts for genomforandet av Luleaforslag anvands
aven for att kompensera namnderna for driftkonsekvenser. Nackdelen
med detta alternativ ar att tillgangliga medel pa sikt binds upp av
driftkostnader, vilket begransar mojligheten att finansiera nya
investeringar.

3. Luleaforslaget begransas till att enbart omfatta forslag som inte
innebdr investeringar, varvid anslaget endast bestar av driftmedel.

Arbetsgruppen forordar alternativ ett, vilket innebéar att namnderna arligen

kompenseras for driftkonsekvenser i samband med beslut om plan och
budget.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Kansli 2026-02-08 2026/241-1.5.2.1
Sofia Ristrom

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar justeringar i det arbetssatt som
kommunfullmaktiges faststallde 2023-05-22 men de delar som ror att medel
avsatts och att ekonomikontoret ska 6verfora medel till den namnd som
genomfor forslag foreslas vara oforandrade.

Dialog
Dialog har forts internt inom arbetsgruppen och med ekonomikontoret.

Beslutsunderlag
¢ Kommunfullmaktiges beslut 2023-05-22 § 110 - Forandrat arbetssatt
med att omhédnderta medborgares idéer via Luleaforslaget,
KLF Hid: 2023.4143

Sofia Ristrom
Kanslichef

Beslutet skickas till
Alla forvaltningar
Kommunstyrelseférvaltningens ekonomikontor
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§ 110

Forandrat arbetssitt med att omhédnderta medborgares idéer

via Luledforslaget
Arendenr 2021/1428-1.5.2.1

Kommunfullmiktiges beslut

1. Kommunfullméaktige beslutar att forandra arbetssattet for hur Luled
kommun omhéndertar allmanhetens forslag i enlighet med forslaget
nedan.

2. Tva (2) mkr per ar under aren 2024-2026 avsitts i investeringsmedel
till kommunstyrelsen for att kunna genomfora forslag. Finansieringen
omhandertas i samband med beslut av plan- och budget.

3. 500 tkr avsatts 2024-2026 i driftsmedel vilket avsatts inom finansfor-
valtningen.

4. Efter fattat delegationsbeslut eller beslut i kommunfullméktige flyttas
medel av ekonomienheten till den namnd som genomfor forslaget.

5. Nuvarande mgjlighet att lamna in e-forslag avslutas den 1 oktober
2023.

6. Ny organisation och arbetssatt ska vara implementerat den 1 januari
2024.

7. Utvardering av nytt satt att hantera inkomna forslag ska genomforas
hosten 2025 samt aterrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 de-
cember 2025.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun inférde 2003 majligheten for Luleabor att lamna in medbor-
garforslag som ett sdtt att frimja demokratin och skapa delaktighet. Inled-
ningsvis var denna mgajlighet tidsbegransad, men kommunfullmaktige beslu-
tade senare att mojligheten att lamna in medborgarforslag skulle vara kvar.

Under 2016 initierades ett arbete dar mojligheten att byta ut medborgarforslag
mot e-forslag undersoktes. Processen och hanteringen av medborgarforslag
och e-forslag liknar varandra i manga avseenden, men med e-forslag har
medborgaren mojlighet att fa sitt forslag utlagt for omrostning och andra Lu-
leabor har mdojlighet att visa sitt stod for forslaget. Via ett omrostningsforfa-
rande kan medborgare skapa opinion och visa pa att ett forslag dr av storre
allmanintressen. 2016-09-26 beslutade kommunfullmaktige att medborgarfor-
slagen pa sikt skulle bytas ut. 2017-06-19 faststédlldes de principer som géller
kopplat till dagens e-forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Grundtanken med bade medborgarforslag och e-forslag ar att skapa forutsatt-
ningar for medborgare att paverka och forbattra sin kommun genom att moj-
ligheten att lamna forslag.

Ett forslag om att fordndra hur Luled kommun ska arbeta med e-forslag lyftes
till kommunfullmaktige 2022-04-25 § 73 dar kommunfullméktige beslutade att
aterremittera drendet med motiveringen att en tydligare gransdragning over
vad som ska beslutas pa politisk niva och vad som beslutas pa tjanstemanna-
niva maste finns i underlaget for beslut till kommunfullmaktige.

Efter aterremissen diskuterades drendet pa en gruppledartraff med 6nskema-
let om et informationsméte dér fortroendevalda skulle fa mojlighet att stélla
fragor om det nya arbetssattet samt att gruppledare skulle fa mojlighet att
bjuda in fler fran sina respektive parti.

En informationstraff holls under hosten 2023 dar kommunstaben, stadsbygg-
nadsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen informerade om for-
slaget om nytt arbetssitt samt svarade pa fragor.

Utvirdering av nuvarande arbetssitt

Under 2021 genomfordes en utvardering av nuvarande process kopplat till e-
forslagen som visade att det finns ett intresse av att lamna in forslag, men att
fa torslag genomfdrs. En vanlig orsak till att forslag avslas ar att den namnd
som fattar beslut inte har ndgon budget avsatt for att genomfora forslaget. Det
tar dven lang tid innan medborgaren som lamnat forslaget far aterkoppling
om forslaget bifalls eller avslas.

Med utvarderingen som grund foreslas att nytt arbetssatt for att omhéanderta
medborgares tankar och idéer om hur Luled kommun kan utvecklas.

Nytt arbetssitt
Nedan fdljer en processbeskrivning 6ver ny hantering av inkomna forslag

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Det nya arbetssitt bygger pa en arbetsgrupp med representanter fran de for-
valtningar som i hog grad berors av medborgares forslag vilka ar kom-
munstaben, kultur- och fritidsférvaltningen samt stadsbyggnadsforvaltning-
en. I de fall andra forvaltningar berérs kommer de att kallas till mote med ar-
betsgruppen. Grundidén med att avsadtta medel och skapa en arbetsgrupp ar
att pa ett enklare satt omhanderta medborgares forslag som syftar till att for-
béttra sitt naromrade, mojliggora for aktivt fritidsliv eller andra férslag som
utvecklar Luled i en positiv riktning. Arbetsgruppen ska dven i samarbete
med kommunikationsenheten synliggora de forslag som kommer in via var
hemsida samt att resultatet av varje forslag ska vara enkelt att ta del av.

Arbetsgruppen traffas minst 4 ggr/ar for att besluta om vilka forslag som ska
genomforas. En samordnare utses inom kommunstaben for att Ilopande kunna
sortera bland inkomna férslag och for att aterkoppla i de fall forslaget faller
inom ramen for synpunkt, felanmaélan eller om forslaget inte ligger inom ra-
men for den kommunala kompetensen. Efter arbetsgruppens moten dar beslut
fattas sker en aterrapportering till kommunstyrelsen via egen informations-
punkt om fattade beslut.

Det nya arbetssattet innebar att de forslag som kommer in direkt kan omhan-
dertas av tjanstepersoner inom Luled kommun, de kommer inte att forst stal-
las av kommunfullméktige. Omrostningsforfarandet dar personer har mojlig-
het att rosta pa forslag tas ocksa bort sa att alla forslag omhéandertas pa lika
sdtt samt att forutsattningarna for snabbare handlaggning skapas.

Fordelarna med omrostningsforfarandet ar majligheten att skapa opinion och
visa pa ett stort stod for ett visst forslag. Det innebar dock en langre svarstid
samt att det forslag som andra personer rostat pa ar det forslag som eventuellt
utreds inom Luled kommun, det finns sma mdjligheter att i dialog med for-
slagsstdllaren se Over alternativa 16sningar. Beslutet i kommunfullmaktige om
att ett forslag far stallas skickar en tydlig signal till fragestallaren, forvaltning-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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ar och namnder att forslaget ska beredas och beslutas om vilket ar positivt,
men i samband med det beslutet satts ramarna for vad som ska utredas vilket
aven det skapar samre forutsattningarna for alternativa l6sningar. Mdjligheten
att i dialog med forslagsstéllare ser 6ver alternativ skapar forutsattningar for
en mer flexibel handlaggning av inkomna forslag.

Inkomna forslag foreslas inte att beredas eller beslutas av de olika namnderna.
Beredningen kommer att ske inom arbetsgruppen och beslut kommer att fat-
tas pa delegation eller av kommunfullmaktige nar sa blir aktuellt.

2 mkr per ar for aren 2024-2026 avsatts for att kunna genomfora inkomna for-
slag. Finansieringen omhéandertas arligen i plan- och budget. Utover 2 mkr/ar i
investeringsmedel avsatts aven driftsmedel.

Beslutsfattande
Beslut pid delegation
Avdelningschefen for demokrati och samhalle far delegation att fatta beslut
om att bifalla férslag som kommer in i de fall de:
e inryms inom det anslag som avsatts (2 mkr/ar)
o fOrslaget syftar till att forbattra sitt naromrade, mojliggora for aktivt
fritidsliv eller andra forslag som utvecklar Luled i en positiv riktning
och ligger i linje med Vision 2040.

Avdelningschef for demokrati och samhille far delegation att fatta beslut om
att avsla forslag som kommer in i de fallen:
o forslaget ligger utanfor ramen for den kommunala kompetensen
o forslagsstéllaren inte begar politisk provning efter att arbetsgruppen
meddelat att forslaget foreslas avslas

Beslut i kommunfullmiktige
Kommunfullméaktige ska fatta beslut om att bifalla eller avsla forslag som
kommer in i de fallen:
e arbetsgruppen foreslar bifall, men kostnaden inryms inte inom det av-
satta anslaget
e arbetsgruppen tycker att ett forslag dr intressant men kraver omfattan-
de resurser for en naimnd for att utreda vidare
e forslagsstallaren har meddelats att forslaget foreslas avslas och da 6ns-
kar en politisk prévning

Kommunfullmaktige ska tva ganger per ar att fatta beslut om inkomna forslag
och idéer dér delegaten inte redan fattat beslut.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-04-24 § 95 foreslagit kommunfull-
maktige besluta att forandra arbetssattet for hur Lulea kommun omhéandertar
allmanhetens forslag i enlighet med forslaget nedan, att tva (2) mkr per ar un-
der aren 2024-2026 avsitts i investeringsmedel till kommunstyrelsen for att
kunna genomfora forslag. Finansieringen omhéndertas i samband med beslut
av plan- och budget och att 500 tkr avsatts 2024-2026 i driftsmedel vilket av-
satts inom finansforvaltningen samt att efter fattat delegationsbeslut eller be-
slut i kommunfullmaktige flyttas medel av ekonomienheten till den namnd
som genomfor forslaget. Nuvarande mojlighet att ldmna in e-forslag avslutas
den 1 oktober 2023 och ny organisation och arbetssitt ska vara implementerat
den 1 januari 2024. Utvardering av nytt satt att hantera inkomna forslag ska
genomforas hosten 2025 samt aterrapporteras till kommunstyrelsen innan 31
december 2025.

Vidare har kommunstyrelsens arbetsutskott foreslagit kommunstyrelsen be-
sluta att ge avdelningschefen for demokrati och samhalle delegation att fatta
beslut att bifalla eller avsld inkomna forslag samt om fordelning av medel fran
avsatt anslag. Delegation ges under forutsattning att kommunfullméktige be-
slutar att andra arbetssattet enligt forslaget samt att medel flyttas till kom-
munstyrelsen och att aterrapportering av fattade beslut sker efter varje mote
till ndstkommande kommunstyrelsesammantrade via egen informations-

punkt.

Kommunstyrelsen har 2023-05-08 § 169 foreslagit kommunfullméaktige besluta
att forandra arbetsséttet for hur Luled kommun omhéandertar allménhetens
forslag i enlighet med forslaget nedan, att tva (2) mkr per ar under aren 2024-
2026 avsatts i investeringsmedel till kommunstyrelsen for att kunna genomfo-
ra forslag. Finansieringen omhéndertas i samband med beslut av plan- och
budget och att 500 tkr avsatts 2024-2026 i driftsmedel vilket avsétts inom fi-
nansforvaltningen, samt att efter fattat delegationsbeslut eller beslut i kom-
munfullméaktige flyttas medel av ekonomienheten till den ndmnd som genom-
for forslaget. Nuvarande mojlighet att lamna in e-forslag avslutas den 1 okto-
ber 2023. Ny organisation och arbetssatt ska vara implementerat den 1 januari
2024. Utvardering av nytt satt att hantera inkomna forslag ska genomforas
hosten 2025 samt aterrapporteras till kommunstyrelsen innan 31 december
2025.

Sammantridet
Samuel Ek (KD) och Liv Shange Moyo (SAV) foreslar bifalla kommunstyrel-
sens forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Dialog:
Dialog har forts med kultur- och fritidsforvaltningen, stadsbyggnadsforvalt-
ning samt kommunstaben.

Beslutsunderlag

e Kommunfullméktiges protokoll 2022-04-25 § 73, KLF Hid: 2022.3049

e Utvardering av e-forslag 2018-2020, KLF Hid: 2022.2501

e Kommunstabens forslag till beslut gallande forandrat arbetssatt med
att omhanderta medborgares idéer via Luleaforslaget,
KLF Hid: 2023.3017

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 95,
KLF Hid: 2023.3217

¢ Kommunstyrelsens beslut 2023-05-08 § 169, KLF Hid: 2023.3783

Beslutet skickas till
Alla forvaltningar
Ekonomienheten

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

Inkép & upphandling 2026-02-18 2026/307
Jenny Sjogren

Forslag till beslut gidllande upphandling av tekniska

konsulter inom mark och exploatering
Arendenr KLF 2025/1453

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Lulea kommun ska anta
de leverantorer med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
nedan 4 anbudsomraden enlig given rangordning
Anbudsomrade 1 — Fastighetsvardering

1. XXXX
2. XXXX
Anbudsomrade 2 - Mark och exploatering
1. XXXX
2. XXXX

Anbudsomrade 3 - Specialist inom férhandling

1. XXXX
Anbudsomrade 4 - Specialist inom strandskydd
1. XXXX

2. Kommundirektoren ges i uppdrag att underteckna avtalet efter tiden
for avtalssparr enligt 20 kap. 1 § LOU har 16pt ut.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Upphandlingen omfattar ramavtal av tekniska konsulter inom mark och
exploatering. Upphandlingen ar uppdelade i fyra anbudsomraden och i
parentesen framgar antalet leverantdrer som maximalt kommer att antas som
ramavtalsleverantorer inom respektive anbudsomréde:

Anbudsomrade 1 - Fastighetsvardering (maximalt 2 leverantorer)
Anbudsomrade 2 — Mark och exploatering (maximalt 2 leverantorer)
Anbudsomrade 3 — Specialist inom forhandling (maximalt 1 leverantor)
Anbudsomrade 4 — Specialist inom strandskydd (maximalt 1 leverantor)

Idag har Luled kommun ett dynamiskt inkopssystem for tekniska konsulter
uppdelat i 27 delomraden dar specifika avrop sker vid uppkomna behov, men
detta ska avslutas 16pande och ersittas med ramavtal. Anledningen till valet
att avsluts det dynamiska inkopssystemet och 6verga till ramavtal ar for att
inte fordréja samhallsbyggnadsprocessen da varje specifikt avrop
(upphandling) har lett till langre ledtider. Upphandlingen har genomforts
som Oppet forfarande.
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Inkép & upphandling 2026-02-18 2026/307

Jenny Sjogren

Bestallare pa ramavtalen kommer att vara Luled kommun, Lulea Lokaltrafik
AB, Lulea Miljoresurs AB och Luled Hamn AB, inklusive heldgda dotterbolag.

Avtalsvardet uppskattas till

- Anbudsomrade 1 — Fastighetsvardering: 4 600 000 SEK

- Anbudsomrade 2 — Mark och exploatering: 10 000 000 SEK

- Anbudsomrade 3 — Specialist inom férhandling: 4 600 000 SEK
- Anbudsomrade 4 — Specialist inom strandskydd: 1 000 000 SEK

Maximalt varde for ramavtalen

Bestallaren har svart att uppskatta avtalsvardet och darfor har bestillaren valt
att sdtta en hog takvolym. Det totala vardet av samtliga delomraden uppgar
darmed till 44 000 000 SEK. Takvolymen per avtalsomrade framgar nedan.
Avtalsomrade 1 — Fastighetsvardering: 10 000 000 SEK

Avtalsomrade 2 — Mark och exploatering: 20 000 000 SEK

Avtalsomrade 3 — Specialist inom férhandling: 10 000 000 SEK

Avtalsomrade 4 — Specialist inom strandskydd: 4 000 000 SEK

Avtalstiden dr pa 24 manader och mgjlighet till forlangning pa upp till 24
manader.

Utvardering har skett utifran basta férhallande mellan pris och kvalitet.
Timpriser var bestimda vid annonsering sa endast kvalitet har utvarderats.

Timpriser
Anbudsomrade 1 - Fastighetsvardering
* Senior 1400 SEK
* Bas 1050 SEK
Anbudsomrade 2 - Mark och exploatering
Mark och exploateringskonsult:
* Senior 1400 SEK
* Bas 1250 SEK
* Junior 1050 SEK
* Projektledare: 1250 SEK
Anbudsomrade 3 - Specialist inom forhandling
*  Konsult férhandling: 1400 SEK
Anbudsomrade 4 - Specialist inom strandskydd
*  Konsult strandskydd: 1400 SEK

Kvalitet har utvarderats enligt:
- Skriftlig beskrivning av organisation och arbetssatt
- Utvdrderingsuppdrag (gdller anbudsomrade 3 - Specialist inom
forhandling och anbudsomrade 4 - Specialist inom strandskydd)

185



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

Inkop & upphandling 2026-02-18 2026/307
Jenny Sjogren

- Muntlig intervju kring arbetssatt och organisation
Dialog
Infér annonsering publicerades en RFI (Request for information) med fragor

inom omradet, svar inkom fran tre leverantorer.

Representanter fran Lulea Miljoresurs AB, kommunstyrelseforvaltningen och
infrastruktur- och servicefdrvaltningen har varit delaktiga i upphandlingen.

Jenny Sjogren
Upphandlare

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, inkdp och upphandling
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Inkép & upphandling 2026-02-19 2025/626-2.5.1.1
Erika Kers

Forslag till beslut gillande upphandling av mekanisk

verkstad, smide och svetsarbeten
Arendenr 2025/626-2.5.1.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Lulea kommun ska anta
den leverantor med ekonomisk mest fordelaktiga anbud angivet av:
xxx med organisationsnummer xxx
2. Kommundirektoren ges i uppdrag att underteckna ramavtal efter tiden
for avtalssparr enligt 20 kap. 1 § LOU har 16pt ut.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Upphandlingen innefattar mindre reparationsarbeten och mekaniska arbeten,
samt smide och svetsarbeten. Det ramavtal kommunen tillsammans med
Lulea Miljoresurs AB har for detta omrade idag har gatt ut 2026-02-13 och
darmed upphandlas nu ett nytt ramavtal. Bestdllare i denna upphandling &r
Luled kommun, Lulea Miljoresurs AB och Luled Hamn AB.

Omfattningen av arbetena enligt detta kommande avtal har fortydligats
ytterligare i underlaget och kvalificeringskraven har 6ppnats upp for att
Oppna mdajligheten for fler anbudsgivare att vara med. Prismodellen har ocksa
Oppnat upp for att prissatta fler roller, vilket skapar battre forutsattningar for
ett kommande avtal.

Upphandlingen berdknas omfatta ett avtalsvarde om ca 12 000 000 SEK under
avtalsperioden for samtliga bestéllare och har ett takvarde om 30 000 000 SEK.
Omfattningen under avtalsperioden &r svar att forutspa, darav det hogre

takvardet.

Upphandlingen genomfors som ett oppet forfarande och vilket anbud som é&r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvarderas utifran lagsta pris.

Antal anbud: xx
Anbudspris: xx

Beslutsunderlag
¢ Upphandlingsprotokoll

Erika Kers
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Erika Kers

BESLUTSFORSLAG

2026-02-19

2(2)
Arendenr
2025/626-2.5.1.1

Upphandlare

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseférvaltningen, inkép och upphandling
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-02-23 2026/334-2.1.0.1
Frida Lundstrom

Information om aterbruksverksamheten i Lulea kommun
Arendenr 2026/334-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott delges information fran Luled Miljoresurs
AB om hantering av aterbruksverksamheten i Luled kommun.
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