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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 
 
Paragrafer Ärenden Sida 

 
§ 310 Meddelanden till kommunstyrelsen 2023-12-04 6 - 8 

§ 311 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2023-12-04 9 - 15 

§ 312 Val av ny ersättare (MP) i räddningsutskottet 16 

§ 313 Remiss En samordnad registerkontroll för upphandlande myndigheter 
och enheter (SOU 2023:43) 

17 - 19 

§ 314 Remiss på förslag till ändrad havsplan 20 - 22 

§ 315 Gemensam hjälpmedelsnämnd mellan Region Norrbotten och länets 
samtliga kommuner 

23 - 28 

§ 316 Uppföljning av program för krisberedskap och civilt försvar 2019-2022 29 - 34 

§ 317 Antagande av program och plan inom civil beredskap 35 - 38 

§ 318 Policy för ägarstyrning av aktiebolag 39 - 41 

§ 319 Gruppbostad Skurholmen 42 - 43 

§ 320 Behörighet att begära sändning av viktigt meddelande till allmänheten 44 - 47 

§ 321 Kommundirektörens rapport 2023-12-04 48 

§ 322 Finansrapport 49 

§ 323 Motion (M) om Transparens kring Utredningskostnader 50 - 51 

§ 324 Motion (SD) om vindskydd på Södra Hamn 52 - 53 

§ 325 Redovisning av motioner per September 2023 54 

§ 326 Redovisning av e-förslag per September 2023 55 - 56 

§ 327 Riktlinjer för intern kontroll 57 - 58 

§ 328 Information om trygghetsfrämjande och brottsförebyggande arbete 59 

§ 329 Justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 2024 60 - 61 

§ 330 Justering av anläggningsavgift för vatten och avlopp 2024 62 - 63 

§ 331 Borttagen avgift familjerådgivning 64 - 65 

§ 332 Revidering av Luleå kommuns nämndreglementen 66 - 67 

§ 333 Utveckling av Medborgarhuset som informations- och servicepunkt 68 - 70 

§ 334 Ombudgetering av kommunbidrag år 2024 71 - 74 

2S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

§ 335 Tilläggsbudget gällande kommunbidrag år 2023 75 

§ 336 Nämndsinitiativ till kommunstyrelsen: Utlys en arkitekttävling för 
Trekantens parkering 

76 - 77 

§ 337 Ändring av bolagsordning för Luleå Hamn Kaj AB samt Luleå Hamn 
Bygg AB 

78 - 81 
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§ 310 
 
Meddelanden till kommunstyrelsen 2023-12-04 
Ärendenr 2023/56-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
Länsstyrelsen 
Norrbotten 2023-11-02 

KLF Hid.nr 2023.7753 
Beslut om fördelning av anvisningar av nyan-
lända år 2024 till kommuner i Norrbottens län 

  
Regionala Kollektivtrafik-
myndigheten RKM  
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8021 
Protokoll RKM Arbetsutskottsmöte nr 4 2023-
11-14 

  
Norrbotniabanan AB 
2023-11-10 

KLF Hid.nr 2023.8128 
Protokoll från ägar-/styrelsesammanträde i 
Norrbotniabanan AB inklusive bilagor 2023-10-
12  

  
Stadsbyggnadsförvaltningen 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8022 
Laga kraftmeddelande för del av Kronan 1:1, 
Kronan 1:5 och Logementet 1 (Kronandalen), 
PL 453_3 

  
Stadsbyggnadsförvaltningen 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8023 
Laga kraftmeddelande för del av centrum, 
Öringen 6 och del av Innerstaden 2:1, PL 500 

  
Räddningstjänsten 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8013 
Räddningsutskottets beslut 2023-11-13 §15 
Informationspunkter 
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Räddningstjänsten 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8014 
Förslag till sammanträdestider Räddningsut-
skottet 2024 

 
Räddningstjänsten 
2023-11-16 

 
KLF Hid.nr 2023.8015 
Räddningsutskottets beslut 2023-11-13 §17 
Räddningsutskottets sammanträdestider år 202 

  
Räddningstjänsten 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8016 
Räddningsutskottets beslut 2023-11-13 §19 
Inriktningsbeslut IVPA och transport i terräng 

  
Räddningstjänsten 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8017 
Räddningstjänsten månadsrapport 2023-10-31 

  
Räddningstjänsten 
2023-11-16 

KLF Hid.nr 2023.8018 
Räddningsutskottets beslut 2023-11-13 §16 
Räddningstjänstens månadsrapport per den 31 
oktober 2023 

  
Kommunstaben 
2023-11-02 

KLF 2023/1354-1.3.5.1 
Luleå kommun avstår att besvara remissen 
”Vissa förslag om kompensation till personer 
födda 1957 och 1959 på grund av höjd ålders-
gräns för förhöjt grundavdrag” med anledning 
av att synpunkter kan komma att påverka före-
slagen ändring 

  
Kommunstyrelsens arbets-
utskott  
2023-11-06 

KLF 2023/1425- 2.1.0.1 
Information om Luleå kommuns samarbete i 
EU; North Sweden European Office 
 
 

Samhällsbyggnadsutskottet  
2023-11-20 
 
Samhällsbyggnadsutskottet  
2023-11-20 
 
Samhällsbyggnadsutskottet  
2023-11-20 
 
 

KLF 22023/1514- 2.1.0.1 
Information om planprogram Hertsöheden 
 
KLF 2023/1498- 2.1.0.1 
Information om parkeringar i centrum 
 
KLF 2023/1504-2.1.0.1 
Information om aktuella frågor, planläge m.m. 
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Samhällsbyggnadsutskottet  
2023-11-20 
 
 
Samhällsbyggnadsutskottet  
2023-11-20 

KLF 2023/1500- 2.1.0.1 
Information om lägesrapport kring bostads-
byggande 
 
KLF 2023/1503- 2.1.0.1 
Information om ”Thriving Northern Cities” 
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§ 311 
 
Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2023-12-04 
Ärendenr 2023/66-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda 
delegationsbeslut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 
 
Delegat Beslutsdatum 
  
Kommunstyrelsens arbetsutskott   
KLF Hid.nr 2023.7850 
Medfinansiering av North Sweden European 
Office 

2023-11-06 

  
KLF Hid.nr 2023.7851 
Medfinansiering av projekt Checkpoint Young 
2024-2025 

2023-11-06 

  
KLF Hid.nr 2023.7852 
Medfinansiering av projekt MARTIN 

2023-11-06 

  
KLF Hid.nr 2023.7853 
Medfinansiering av Sveriges innovationsriksdag 
år 2024 

2023-11-06 

  
KLF Hid.nr 2023.7854 
Medfinansiering av projekt industriutveckling i 
den gröna omställningen 

2023-11-06 

  
KLF Hid.nr 2023.7855 
Medfinansiering av projekt ED5GE ekosystem för 
5Gedge utveckling 

2023-11-06 
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KLF Hid.nr 2023.7729 
Upphandling av brandväggslösning inklusive 
service, support och underhåll 
 
Samhällsbyggnadsutskottet 
KLF 2023/267 
Planprogram för Hajen 10 och 11 
 
KLF 2023/821 
Upphandling av infrastruktur Uddebovägen 
Luleå 

2023-11-06 
 
 
 
 
2023-11-20 
 
 
2023-11-20 

 
 

Kommunstyrelsens ordförande  
KLF Hid.nr 2023.7570 
Delegationsbeslut avseende medverkan vid 
Politikerkonferens om kommunal 
räddningstjänst 7-8 december 2023 

2023-10-27 
 

  
KLF 2023/1229-1.3.1.5 
Delegationsbeslut på remissvar avseende 
civilplikt inom den kommunala 
räddningstjänsten och elförsörjningsområdet 

2023-11-01 

  
KLF Hid.nr 2023.7743 
Delegationsbeslut avseende medverkan vid 
Internationella dagen 2024 

2023-11-01 

  
KLF Hid.nr 2023.7744 
Delegationsbeslut för Daniel Smirats deltagande 
vid Arctic Frontiers konferens i Tromsö 30/1 – 1/2 
2024 

2023-11-01 

  
KLF Hid.nr 2023.8057 
Delegationsbeslut avseende medverkan vid 
"Sveriges Innovationsriksdag 2024" 

2023-11-20 

  
KLF Hid.nr 2023.7930 
Beslut godkännande av remiss gällande 
remissvar av förslag till nya kriterier för Gröna 
lån 

2023-11-09 
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Avdelningschef Resurscentrum  
KLF Hid.nr 2023.7950 
Delegationsbeslut för upphandling av systemstöd 
kulturskolan. 
Avtalsvärdet uppskattas till ca 650 000 SEK 

2023-11-09 

  
Avdelningschef Planering- och analys  
KLF Hid.nr 2023.7756 
Delegationsbeslut anställning av inköpschef 

2023-11-02 

  
KLF Hid.nr 2023.7961 
Delegationsbeslut för upphandlingar, 
Advokatbyrån Kaiding. 
Värdet på avtalet är max 2 000 000 SEK 

2023-10-12 

  
Kanslichef  
KLF Hid.nr 2023.7606 
Beslut om att anställa registrator till 
kanslienheten  

2023-10-31 

  
Inköpschef  
KLF Hid.nr 2023.7561 
Delegationsbeslut konsult för översyn 
Avtalsvärdet uppskattas till 200.000 SEK 

2023-10-27 

  
KLF Hid.nr 2023.7592 
Delegationsbeslut avrop via ADDA 
Postförmedlingstjänster 2022 – paketförmedling. 
Inköpsstatistik uppgår till ca 100 st. 
paketleveranser per år, till ett uppskattat värde 
på ca. 50 000-70 000 SEK/år. 

2023-10-30 

  
KLF Hid.nr 2023.7441 
Delegationsbeslut Avtal Lönelänken 
Avtalsvärdet uppskattas till 280 000 kr. Maximala 
värdet avtalet kan uppgå till är 400 000 kr. 

2023-10-24 

  
KLF Hid.nr 2023.7937 
Delegationsbeslut förnyad konkurrensutsättning 
licenssupport VMware. 
Maximalt avtalsvärde på 700.000 SEK. 

2023-11-10 
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Samhällsutvecklingschef  
KLF Hid.nr 2023.7638 
Delegationsbeslut gällande installation av fiber 
till Ängsgården. 
Medel tas från stöd för landsbygdsutveckling. 

2023-10-30 

  
KLF Hid.nr 2023.7644 
Delegationsbeslut gällande inköp av 
förvaringsbod till Sundoms hamn. 
Medel tas från stöd för landsbygdsutveckling. 

2023-10-30 

  
KLF Hid.nr 2023.7947 
Delegationsbeslut gällande medfinansiering av 
projekt Digitalisering 2030. 
Maximalt 100 tkr (33 tkr år 2024, 33 tkr år 
2025, 32 tkr år 2026, 2 tkr år 2027) 

2023-11-10 

  
Sektionschef Stadsplanering Exploatering   
KLF Hid.nr 2023.7870  
Beslut om arrenden oktober 2023  

2023-11-09 

  
KLF Hid.nr 2023.8033 
Delegationsbeslut tomträtter November 2023 

2023-11-17 

  
KLF Hid.nr 2023.8034 
Delegationsbeslut tomträtter 14 dec 2023 

2023-11-17 

  
Sektionschef Räddningtsjänsten  
KLF Hid.nr 2023.7936 
Tillstånd för hantering av brandfarlig 
vara  Fyrkantens Bildemontering, adress 
Gårdsvägen 18  

2023-11-10 

  
KLF Hid.nr 2023.7910 
Beslut om egensotning, privat egendom 

2023-11-10 

  
KLF Hid.nr 2023.7949 
Beslut om egensotning, privat egendom 

2023-11-13 

  
TF Personalchef  
KLF 2023/1149-2.3.2.4 
Beslut om omställningsersättning 

2023-11-07 
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Enhetschef Lönecenter  
KLF Hid.nr 2023.7812 
Delegationsbeslut anställning av 
Schemakonsulter inom Lönecenter 

2023-10-02 

  
Arkivarie  
KLF Hid.nr 2023.7796 
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering, Arbetsmarknadsförvaltningen och 
Socialnämnden 

2023-11-06 

  
Brandingenjör  
KLF Hid.nr 2023.7569 
Yttrande gällande ansökan om nytt 
stadigvarande serveringstillstånd, restaurang 
Mediterran, Fastighetsbeteckning Vinkelhaken 1   

2023-10-27 

  
KLF Hid.nr 2023.7576 
Yttrande gällande granskningshandling för 
detaljplan för del av Mjölkudden centrum (SBF 
2021/444) del av Mjölkudden 3:42 & Pontonen 2 

2023-10-30 

  
KLF Hid.nr 2023.7578 
Yttrande rörande plan- och bygglagen, för del av 
Innerstaden 2:1 (Trekanten parkering) SBF 
2021/592) 

2023-10-30 

  
KLF Hid.nr 2023.7658 
Beslut om avslut av ärende, Ingridhems vård- 
och omsorgsboende, Stadsön 1:1040 

2023-10-31 

  
KLF Hid.nr 2023.7659 
Beslut om tillståndhantering av brandfarlig 
vara Teknikens Hus, fastighetsbeteckning Porsön 
1:404  

2023-11-01 

  
KLF Hid.nr 2023.7740 
Beslut om avslut av ärende avseende 
flerbostadshus HSB Brf Stadion i Luleå, 
Kompanivägen 33, Kronan 1:183 

2023-11-01 
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KLF Hid.nr 2023.7741 
Beslut om avslut av ärende avseende 
flerbostadhus Gammelstaden 18:6, 
Björkelundsvägen 4A-B, Gammelstaden 18:6  

2023-11-01 

  
KLF Hid.nr 2023.7755 
Beslut om föreläggande enligt lagen om skydd 
mot olyckor (LSO) avseende flerbostadshus 
Hasseln 3, Åsgatan 5, Hasseln 3 

2023-11-02 

  
KLF Hid.nr 2023.7757 
Beslut om avslut av ärende gällande tillsyn om 
skydd mot olyckor, Kyrka Stadsön Gammelstad, 
fastighetsbeteckning Stadsön 2:102 

2023-11-01 

  
KLF 2023.7758 
Beslut om avslut av ärende gällande tillsyn om 
skydd mot olyckor, Kyrka Porsön, 
fastighetsbeteckning Porsön 1:5 

2023-11-01 

  
KLF 2023.7896 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd för sluten 
fackmässa, Luleå Energi Arena, 
fastighetsbeteckning Bävern 1 

2023-11-06 

  
KLF Hid.nr 2023.7820 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd för 
användning av pyroteknik, Heden (utanför hus A 
universitetet) Universitetsvägen, Porsön 1:405 

2023-11-07 

  
KLF Hid.nr 2023.7826 
Yttrande gällande bygglovsansökan, 
fastighetsbeteckning Biet 7 

2023-11-07 

  
KLF Hid.nr 2023.7938 
Beslut om avslut av ärende gällande tillsyn om 
skydd mot olyckor, flerbostadshus Brf Gillet nr 
16, Genvägen 4-12 samt Kantvägen 3-9 

2023-11-10 
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KLF 2023.7939 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd enligt 
ordningslagen för användning av pyroteknik, 
plats för tillställning: Gültzaudden, eventuellt ute 
på isen 

2023-11-10 

  
KLF Hid.nr 2023.7954 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd för 
utbildnings- och rekryteringsmässa, 
diarienummer A652.685/2023, besöksadress 
Bastugatan 4 

2023-11-14 

  
KLF Hid.nr 2023.8012 
Yttrande gällande ansökan om tillstånd för 
konsert/musikevenemang, plats för tillställning 
Ebeneser Kulturcentrum 

2023-11-16 

  
KLF Hid.nr 2023.8042 
Yttrande gällande bygglovsansökan gällande 
nybyggnation av kontor/industrilokal på 
Hertsöfältet 

2023-11-17 

  
KLF Hid.nr 2023.8126 
Tillståndsbevis för hantering och överföring av 
explosiv vara, XXL Sport & Vildmark AB 

2023-11-21 

  
KLF Hid.nr 2023.8125 
Beslut om avslag gällande deltagare för tillstånd 
för hantering och överföring av explosiv vara, 
XXL Sport & Vildmark AB 

2023-11-21 

  
KLF Hid.nr 2023.8124 
Beslut om avslag gällande deltagare för tillstånd 
för hantering och överföring av explosiv vara, 
XXL Sport & Vildmark AB 

2023-11-21 

  
KLF Hid.nr 2023.8153 
Beslut om avslut av ärende, anmälan om 
föreståndare gällande tillstånd enligt lag 
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 
Circle K Mjölkudden   

2023-11-22 
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§ 312 
 
Val av ny ersättare (MP) i räddningsutskottet 
Ärendenr 2023/1422-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Stig Sörlin (MP) till ny ersättare i rädd-
ningsutskottet till och med 2026-12-31. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Lothar Bellgardt (MP) har avsagt sig sin plats som ersättare i räddningsutskot-
tet från 2023-10-19 och därmed genomförs detta val.  
 
Nomineringar 
Miljöpartiet har nominerat Stig Sörlin (MP) till ny ersättare i räddningsutskot-
tet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer miljöpartiets förslag under proposition och finner att ar-
betsutskottet bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Avsägelse som ledamot (MP) i räddningsutskottet, KLF Hid: 2023.7396 
• Nominering, KLF Hid: 2023.8096 
• Förslag till beslut gällande val av ny ersättare (MP) i räddningsutskot-

tet, KLF Hid: 2023.8190 
 
Beslutet skickas till 
Vald ersättare 
Räddningsutskottet 
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§ 313 
 
Remissvar avseende en samordnad registerkontroll för 
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43) 
Ärendenr 2023/1167-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta nedanstående remissvar som sitt eget och 
avge som Luleå kommuns svar till Finansdepartementet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har blivit inbjuden till att lämna synpunkter på Regerings-
kansliets betänkande av Leverantörskontrollsutredningen - En samordnad 
registerkontroll för upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43). 
 
Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att föreslå ett effektivt och till-
förlitligt system för leverantörskontroll i samband med offentlig upphandling 
och vid ansökan om att delta i ett valfrihetssystem. 
 
Kommunstabens sammanfattning av utredningens förslag: 

• Bolagsverket ska ansvara för att tillhandahålla ett system för samord-
nad registerkontroll. 

• Bolagsverket ska bedöma om eventuella domar för en företrädare för 
en leverantör kan var uteslutningsgrundande enligt upphandlingsla-
garna och LOV. För att minska risken för spridning av integritetskäns-
liga belastningsuppgifter ska Bolagsverket bara lämna ut dem om de 
bedöms som relevanta. 

• Utredningen anser att användandet av sanningsförsäkringar så långt 
som möjligt bör upphöra. 

• Begränsning av antalet underleverantörsled bedöms inte vara möjlig 
då det negativt skulle påverka konkurrensmöjligheten, främst från ut-
ländska bolag. 

• Bestämmelsen om uteslutning av sökande i LOV ska utformas med 19 
kap. 17 § LOU som förebild. 

• Att ett tydligt rättsligt stöd för behandling av känsliga personuppgifter 
i samband med uppföljning av kontrakt ska införas i upphandlingsla-
garna och i LOV. 

• Skyldigheten att ställa särskilda arbetsrättsliga villkor bör inte utvid-
gas till det icke direktivstyrda området. 
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Luleå kommuns yttrande 
Luleå kommun har inte utrett denna remiss från ett juridiskt perspektiv, utan 
har fokuserat på dess praktiska konsekvenser. 
 
Luleå kommun har inga synpunkter på betänkandet utan ställer sig starkt 
positiv till förslaget att Bolagsverket ska tillhandahålla ett system för samord-
nad registerkontroll. Samt att Bolagsverket även ska bedöma om domar kan 
vara relevanta som uteslutande grund, för att på så sätt endast lämna ut rele-
vanta domar och därmed minska risken för spridning av integritetskänsliga 
belastningsuppgifter. 
 
Luleå kommun håller med i utredningens bedömning att användandet av 
sanningsförsäkringar så långt som möjligt bör upphöra. Detta är alltså ur ett 
praktiskt perspektiv, inte ur ett juridiskt perspektiv. 
 
Luleå kommun bedömer att utredningens motivering till att inte införa be-
gränsningar av antalet underleverantörsled är rimlig.  
 
Luleå kommun har inte kompentens att svara på huruvida utslutningsgrun-
derna för LOV utformas med LOU som förebild. 
 
Luleå kommun är positivt inställd till att det även i fortsättningen ska vara 
upp till upphandlande myndighet att bedöma när det är lämpligt att ställa 
arbetsrättsliga villkor. Luleå kommun förordar inte att det ska vara lagstadgat, 
men menar att det är väldigt viktigt att upphandlingsmyndigheten fortsätter 
tillhandahålla riktlinjer för när upphandlingar bör innehålla arbetsrättsliga 
villkor. 
 
Luleå kommun är positivt inställd till att införa ett tydligt rättsligt stöd för be-
handling av känsliga personuppgifter i samband med uppföljning av kontrakt 
ska införas i upphandlingslagarna och i LOV.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 246 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta ovanstående remissvar som sitt eget och avge som Lu-
leå kommuns svar till finansdepartementet.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Beslutsunderlag 
• Remissmissiv tillhörande Remiss En samordnad registerkontroll för 

upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43),  
KLF Hid: 2023.6451 

• Remiss från Finansdepartementet - En samordnad registerkontroll för 
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43), 
KLF Hid: 2023.6450 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande remissvar En samordnad 
registerkontroll för upphandlade myndigheter och enheter,  
KLF Hid: 2023.7688 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 246,  
KLF Hid: 2023.7843 

 
Beslutet skickas till 
Kommunstaben, inköpsenheten  
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§ 314 
 
Remissvar på förslag till ändrad havsplan 
Ärendenr 2023/1469-3.1.1.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat remissvar i enlighet med bilaga 
KLF Hid: 2023.7979 gällande Hav- och vattenmyndighetens förslag till ändra-
de havsplaner med tillhörande konsekvensbeskrivning som sitt eget. 
 
Reservationer 
Ingrid Vesterlund (SD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett samrådsförslag inom ramen 
för ett regeringsuppdrag om nya eller ändrade områden för energiutvinning i 
havsplanerna för Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet. Mellan den 14 
september och den 15 december är förslag till ändrade havsplaner med tillhö-
rande konsekvensbeskrivning ute på samråd.  
 
Luleå kommun har tagit del av samrådsmaterialet. Behovet av förnyelsebar 
energi kommer att öka, inte minst i och med de industriella etableringar och 
omställning som planeras i Luleå- och Bodenregionen. Luleå kommun ska 
stimulera produktionen av förnyelsebar energi och ser därmed positivt på 
utvecklingen av en ökad energiproduktion till havs så länge totalförsvarets 
och sjöfartens intressen inte riskerar att påverkas negativt.   
 
I Program till Vision Luleå 2040 och tillika kommunens översiktsplan (ÖP21) 
finns inte utpekade områden för energiutvinning i havet. När översiktsplanen 
togs fram prioriterades försvarets intressen högre och vindkraftsetableringar 
till havs bedömdes riskera riksintresset totalförsvaret. Luleå kommun anser 
därför att försvarets synpunkter och rekommendationer behöver beaktas nog-
grant i förslaget till ändrad havsplan.  
 
Etablering av vindkraft inom de föreslagna energiutvinningsområdena kan 
innebära begränsad tillgänglighet och nyttjande av riksintresset sjöfart. Sär-
skilt sjöfartstrafiken vintertid riskerar att påverkas när det är havsis i området. 
Havsisen ställer särskilda krav på fartyg och isbrytare, som måste anpassa sig 
efter de skiftande isförhållandena. Sjöfartsverkets synpunkter och rekommen-
dationer behöver beaktas noggrant i förslaget till ändrad havsplan.  
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Remissvaret i sin helhet finns att läsa i bilaga KLF Hid: 2023.7979. 
 
Samhällsbyggnadsutskottet har 2023-11-20 § 32 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta att anta bifogat remissvar gällande Gav- och vattenmyndighetens för-
slag till ändrade havsplaner med tillhörande konsekvensbeskrivning som sitt 
eget.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår bifalla samhällsbyggnadsutskottets förslag.  
 
Ingrid Vesterlund (SD) föreslår bifalla eget förslag i enlighet med särskilt ytt-
rande enligt bilaga KLF Hid: 2023.8392. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag mot Ingrid Ve-
sterlunds förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller samhällsbyggnads-
utskottets förslag.   
 
Dialog: 
Kommunstaben har vid framtagandet av detta remissvar fört dialog med en-
heten för Informationssäkerhet och de kommunala bolagen Luleå Energi AB 
och Luleå hamn AB.  
 
Dialog har också förts med Kalix, Haparanda och Piteå kommuner samt Läns-
styrelsen i Norrbotten. 
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstabens förslag till beslut avseende remissvar på förslag till 
ändrade havsplaner, KLF Hid: 2023.7978 

• Svar på remiss gällande förslag till ändrad havsplan,  
KLF Hid: 2023.7979 

• Sammanfattning av förslag till ändrad havsplan, Bottenviken,  
KLF Hid: 2023.7980 

• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2023-11-20 § 32,  
KLF Hid: 2023.8160 

• Skriftligt yttrande från Ingrid Vesterlund (SD) gällande ställningsta-
gande till ändrade havsoplaner, KLF Hid: 2023.8392 
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Beslutet skickas till 
Havs- och vattenmyndigheten 
Kommunstaben, enheten för Samhällsutveckling 
Luleå Hamn AB 
Luleå Energi AB  
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§ 315 
 
Gemensam hjälpmedelsnämnd mellan Region Norrbotten 
och länets samtliga kommuner 
Ärendenr 2023/1299-1.2.3.4 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta socialnämndens yttrande (bilaga  
KLF Hid: 2023.6963) samt nedan yttrande som Luleå kommuns svar till Norr-
bottens kommuner. 
 
Reservationer 
Sana Suljanovic (M) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben sammanfattar här Luleå kommuns yttranden gällande remiss 
om inrättandet av en gemensam hjälpmedelsnämnd. Luleå kommnuns ytt-
rande består av socialnämndens yttrande i enlighet med bilaga  
KLF Hid: 2023.6963 samt kommunstabens yttrande som beskrivs nedan.  
 
Norrbottens Kommuner och Region Norrbotten har ett gemensamt uppdrag 
att utforma en samverkansform för hjälpmedel till personer med funktions-
nedsättning. Förslaget innebär att en gemensam nämnd skapas där Region 
Norrbotten blir värdkommun. Andra samverkansformer har utretts och för-
ordas inte. 
 
Sjukvårdsansvaret kommer inte övertas av den gemensamma nämnden utan 
ligga kvar hos respektive huvudman. Syftet är att säkerställa att Region Norr-
botten tillsammans med kommunerna säkerställer en samverkan för hjälpme-
del och förbrukningsmaterial som är patientsäker, laglig och kostnadseffektiv. 
 
Luleå kommun ska lämna eventuella synpunkter till Norrbottens kommuner 
på föreslag till reglemente, samverkansavtal och prismodell. Förslaget ska 
därefter redovisas vid Norrbottens Kommuners styrelse 2023-12-07.  Beslut 
efter eventuell rekommendation ska sedan ske i respektive kommunfullmäk-
tige samt i regionfullmäktige under våren 2024, där ställningstagande görs till 
den gemensamma nämnden samt val till ledamöter. Tidsplanen är att organi-
sationen med gemensam nämnd verkställs 2025-01-01. 
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Socialnämnden har i beslut 2023-09-28 § 162 antagit yttrande enligt bilaga KLF 
Hid: 2023.6963. Där framkommer i huvudsak följande: Socialnämnden ställer 
sig positivt till bildandet av en gemensam hjälpmedelsnämnd. Nämnden tros 
ge ökad möjlighet till politiskt inflytande och inblick i verksamheten för 
kommunerna. Socialnämnden har synpunkter på följande punkter i samver-
kansavtalet: 

• 2-3 §§ Beskrivningar av nämndens mål och uppgifter behöver ses över.  
• 13 § Se över behovet av alla samverkansnivåer. Förtydliga vilka funk-

tioner som ingår i länsstyrgruppen.  
• 36 § Förtydliga hur nya avtal och avtal som upphört förmedlas kom-

munerna. 
• 37 § Byt ut ordet regionen mot nämnden.  

Därutöver önskas renodling av begreppen för medicinskt förbrukningsmate-
rial. 
 
Gällande prismodell ställer sig socialnämnden bakom förändringen till funk-
tionshyra och prismodellens grundprinciper i stort. Det som ännu inte är klart 
är påslaget gällande vissa omkostnader som ingår i grundabonnemanget, det-
ta kommer bli en ny kostnad för kommunen och behöver föras dialog kring. 
Grundabonnemanget borde fördelas på annat sätt än per invånare. 
 
Luleå kommuns yttrande 
Följande synpunkter finns gällande Samverkansavtal för gemensam hjälpme-
delsnämnd: 

• § 17 Inköp av hjälpmedel 
Inköp görs enligt avtal, riktlinjer och rutiner. Upphandlat sortiment ska mot-
svara merparten av patienters behov med miniminivån 80 %. Vems/vilka rikt-
linjer och rutiner avses? Detta bör förtydligas. 
 

• § 18 Inköp av förbrukningsmaterial  
Inköp av förbrukningsartiklar enligt detta avtal görs för påfyllnad av lagret 
eller mot ett behov av en beställningsvara. 
Förtydliga vad avses med förbrukningsartiklar, detta då det finns fler avtal med för-
brukningsartiklar som inte ska hanteras via denna hjälpmedelsnämnd. Alternativt 
hänvisa till reglemente. 
 

• § 36 Upphandling 
Regionen genomför upphandlingar av hjälpmedel och läkemedelsnära pro-
dukter tillsammans med de kommuner som ingått samverkansavtal och vill 
delta i gemensamma upphandlingar, s.k. samordnade upphandlingar. 
För att få till en mer effektiv hantering av upphandlingar och avtal så anser Luleå 
kommun att Region Norrbotten borde starta en inköpscentral. Detta saknas i samver-
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kansavtalet och även i Slutrapport - Uppdrag hjälpmedelssamverkan och Luleå kom-
mun anser att det behöver utredas.  
 
Det här samarbetet gäller endast Region Norrbotten och Norrbottens kommuner. Hur 
är det med övriga Regioner i norra Norrland? Tex. Region Västerbotten och dess 
kommuner saknas, men de hanterar upphandlingar och avtal för dessa produkter, hur 
ska samarbetet och upphandlingar ske när det tex är Region Västerbotten som genom-
för en upphandling? 
 
Kommunerna lämnar en fullmakt till regionen gällande rätt att utföra upp-
handling samt teckna avtal.  
Luleå kommun anser att det borde skapas en inköpscentral för att få till en effektiv 
hantering istället för fullmakter.  
 
Kommunerna informeras om avtalen och kan sedan göra avrop från dem.  
Föreslås ändras till: Länets kommuner informeras om de tecknade avtalen genom att 
nämnden har upprättade rutiner för utskick av de tecknade avtalen till kommunerna. 
Synpunkter gällande Reglemente gemensam hjälpmedelsnämnd mellan Regi-
on Norrbotten och länets samtliga kommuner. 

• 2 § Mål 
Den gemensamma nämnden ska verka för att personer med behov av för-
brukningsartiklar, enligt samverkansavtalet, får tillgång till dessa oavsett var i 
vårdkedjan de befinner sig och oavsett var i länet de är bosatta.  
Den gemensamma nämnden ska verka för att personer med behov av vissa förbruk-
ningsartiklar, enligt samverkansavtalet, får tillgång till dessa oavsett var i vårdkedjan 
de befinner sig och oavsett var i länet de är bosatta. 
 

• 24 § Upphandlande myndighet 
Region Norrbotten är, som värdkommun för den gemensamma nämnden, 
upphandlande myndighet. 
Det saknas förtydligande gällande övriga regioner som upphandlande myndighet. Om 
övriga regioner är upphandlande myndighet och samordnas i den gemensamma 
nämnden bör det framgå att Region Norrbotten inte enbart är upphandlande myndig-
het. 
 
Utöver detta behöver dokumenten ses över när det gäller benämningar av 
vem som står för upphandling. I dokumenten används nämnd, värdkommun 
och region.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 244 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta socialnämndens yttrande (bilaga KLF Hid: 2023.6963) 
samt nedan yttrande som Luleå kommuns svar till Norrbottens kommuner. 
 

25S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

Sammanträdet 
Sana Suljanovic (M) föreslår avslå förslaget. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Sana Suljanovics förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.  
 
Beskrivning av ärendet 
Nuvarande samverkansavtal för försörjning av hjälpmedel till personer med  
funktionsnedsättning samt samverkansavtal för medicinskt förbrukningsma-
terial sas upp av Region Norrbotten 2020-12-28 efter en intern revision som 
konstaterade att avtalet stred mot kommunallagen. I avvaktan på att en ny 
samverkansform implementeras har ett interimistiskt samverkansavtal för 
försörjning av hjälpmedel godkänts av respektive part. 
 
Med det som utgångspunkt beslutade politiska samverkansberedningen  
2020-12-16 att Norrbottens kommuner i samverkan med Region Norrbotten 
skulle utreda frågan om samverkan avseende hjälpmedelsförsörjningen.  
 
KPMG tilldelades uppdraget av Region Norrbotten att kartlägga nuvarande 
verksamhet och omvärldsspana hur andra Regioner och Kommuner hantera-
de hjälpmedelsverksamheten. I arbetet valdes sju olika Regioner ut som alla 
ansågs representera en bredd som kunde ge en samlad bild över hur övriga 
Regioner organiserade, styr och samverkar. 
 
Utifrån slutrapporten förslår den gemensamma arbetsgruppen från Region 
Norrbotten och Norrbottens kommuner att bilda en gemensam nämnd.  
 
Det förslag som rekommenderades av KPMG i deras rapport hösten 2020 om 
en justerad avtalssamverkan har utretts djupare men inte bedömts som en 
framkomlig väg för hjälpmedelssamverkan. Övriga organisatoriska for-mer 
som utretts är:  

• Gemensam nämnd med regionen som värdkommun 
• Gemensam nämnd med kommun som värdkommun 
• Kommunalförbund  
• Gemensamt ägt aktiebolag 
• Gemensamt ägt servicebolag 

 
Vidare framgår av rapporten följande gällande de utredda organisatoriska 
formerna. Då riktlinjerna för förskrivning av hjälpmedel är central så har detta 
lyfts fram att beakta vid beslut om framtida lösning.  
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Gemensam nämnd 
Med en gemensam nämnd så kan rutiner för sakkunniga tjänstepersoner, med 
att ta fram förslag till revidering av regelverket, behållas i nuvarande form. 
Noterbart är att regelverket även innehåller produktområden som enbart är 
regionens ansvar och bör beaktas i författandet av det kommande reglemen-
tet. 
 
Kommunalförbund 
Med ett kommunalförbund måste det finnas sakkunniga tjänstepersoner hos 
kommunalförbundet som gör översyn och lämnar förslag till revideringar för 
de produktområden som kommunalförbundet svarar för. Kommunalförbun-
det beslutar om regelverket för de produktområden som ansvaret omfattar. 
Region Norrbotten gör översyn och lämnar förslag till politiken för de pro-
duktområden som inte omfattas av kommunalförbundet. Här kan det bli svå-
righeter att hålla samman regelverket i länet.  
 
Aktiebolag  
Riktlinjer för förskrivning av hjälpmedel beslutas av respektive vårdgivare. 
Förslag till revidering av riktlinjerna ses över av tjänstepersoner hos respekti-
ve vårdgivare. Här kan det bli svårigheter att hålla samman regelverket i lä-
net. 
  
Gemensamt ägt servicebolag 
I uppdraget så har även utretts om man kan ha ett gemensamt ägt service-
bolag som samlar hjälpmedelstekniker i länet i ett bolag. Detta förslag för-
kastades ganska snart då det skulle ha ungefär samma kostnadsökning som 
ett aktiebolag samt vara mindre effektivt. Utöver det så skulle regionen och 
kommunerna även behöva bilda en gemensam nämnd. 
 
Skillnaden mot nuläget som bildandet av en gemensam nämnd med regionen  
som värdkommun är att det kan innebära en förändring av politiskt  
inflytande. Nuvarande gränsdragningar, ansvarsfördelning,  
kostnadsfördelning och förskrivningsflöden m.m. för verksamheten kvarstår. 
 
Aktuellt förslag 
Förslaget innehåller reglemente, samverkansavtal och ny prismodell. Policy 
och riktlinjer för hjälpmedel kommer även fortsättningsvis fattas av respektive 
huvudmans politiska organisation. Den gemensamma nämnden finansieras 
av de samverkande parterna. Grunden för kostnadsfördelningen är respektive 
parts andel av omsättningen med självkostnadsprincipen som utgångspunkt. 
 
För kommunen tillkommer kostnader för nämndsledamöter och nämndsekre-
terare. Kostnaden beror på hur många sammanträden nämnden kommer att 
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ha.  Det är inte reglerat i reglementet 11 § hur många möten nämnden kom-
mer att ha men det antas bli någonstans mellan 2-4 sammanträden. Kostnaden 
kan även påverkas om sammanträden hålls fysiskt eller digitalt. Sammanträ-
denas längd är beräknat på fyra timmar per möte.  
 
Behovet av en nämndsekreterare bedöms till 0,50 % av en heltid. En heltidsan-
ställd sekreterare har en snittlön på ca 30 tkr. Årlig kostnad för nämndsekrete-
raren blir då 237 tkr inklusive sociala avgifter. Nämndsekreterarens kostnader 
fördelas ut som OH-kostnad för verksamheten i priset på produkterna. Kost-
nad för nämndsekreterare påverkas också av antal möten. 
 
Dialog: 
Dialog har förts inom kommunstaben och med socialförvaltningen. 
 
Beslutsunderlag 

• Slutrapport - Uppdrag hjälpmedelssamverkan, KLF Hid: 2023.6961 
• Förslag samverkansavtal, KLF Hid: 2023.3153 
• Förslag reglemente Gemensam nämnd, KLF Hid: 2023.3152 
• Principer för prismodell hjälpmedel, KLF Hid: 2023.3098 
• Tjänsteskrivelse samverkansform gällande gemensam nämnd för 

hjälpmedelsförsörjning, KLF Hid: 2023.7666 
• Justerat protokoll politisk samverkansberedningen 2022-05-10,  

KLF Hid: 2023.7667 
• Socialnämndens yttrande över samverkansform för hjälpmedel till 

personer med funktionsnedsättning, KLF Hid: 2023.6965 
• Socialnämndens beslut 2023-09-28 § 162, KLF Hid: 2023.6959 
• Presentation - Ny prismodell hjälpmedel, KLF Hid: 2023.6933 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande yttrande gällande gemen-

sam hjälpmedelsnämnd i Norrbotten, KLF Hid: 2023.7665 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 244,  

KLF Hid: 2023.7842 
 
Beslutet skickas till 
Norrbottens kommuner  
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§ 316 
 
Uppföljning av program för krisberedskap och civilt för-
svar 2019-2022 
Ärendenr 2023/1410-3.2.0.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna uppföljningen av program för kris-
beredskap och civilt försvar 2019–2022 och redovisa uppföljningen till kom-
munfullmäktige. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige fastställde 2019-04-24 program för krisberedskap och 
civilt försvar (KLF 2019/48). Programmet angav mål och inriktning för arbetet 
under mandatperioden. 
 
Av programmet framgår att kommunstyrelsen ansvarar för uppföljning, att 
uppföljning ska göras efter år 2022 och att uppföljningen ska redovisas till 
kommunfullmäktige. 
 
Uppföljningen visar att majoriteten av uppgifterna i programmet, och de krav 
som programmet grundas på, helt eller delvis utförts. Exempelvis har uppgif-
terna rörande risk- och sårbarhetsanalys utförts medan uppgifter rörande ut-
bildning och övning fått stå tillbaka. Coronapandemin är den huvudsakliga 
förklaringen till att uppgifterna i programmet inte genomförts i sin helhet. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 247 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna uppföljningen av program för krisberedskap och 
civilt försvar 2019–2022 och redovisa uppföljningen till kommunfullmäktige. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsens bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Varför ett program? 
Lag (2006:544) om kommuner och regioners åtgärder inför och vid extraordi-
nära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) syftar till att kommuner 
ska minska sårbarheten i sin verksamhet och ha en god förmåga att hantera 
krissituationer i fred, kommuner ska därigenom också uppnå en grundläg-
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gande förmåga till civilt försvar. LEH innehåller bland annat bestämmelser 
om sammanställning av risk- och sårbarhetsanalys och planering med avse-
ende på extraordinära händelser. 
 
Av 5 kap. 1 § LEH framgår att kommuner ska få ersättning av staten för sina 
kostnader för utförande av uppgifterna i lagen. Regeringen fastställer den 
statliga ersättningens storlek och Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap (MSB) betalar ut ersättningen. Sedan 1995 har fördelningen av ersätt-
ningen mellan kommunerna och kommunernas uppgifter förtydligats i över-
enskommelser mellan staten och kommunerna. 
 
År 2018 tecknades en överenskommelse om kommunernas krisberedskap mel-
lan MSB och Sveriges kommuner och regioner (SKR) för perioden 2019–2022 
(SKR diarienr 18/03101). Av överenskommelsen framgick bland annat att 
kommunerna skulle anta ett styrdokument för arbetet med krisberedskap un-
der mandatperioden. Vidare framgick att styrdokumentet skulle fastställas av 
Kommunfullmäktige och innehålla övergripande mål och inriktning för arbe-
tet med krisberedskap samt 1) övergripande process för risk- och sårbarhetsa-
nalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska områdesansvar 
och vilken planering kommunen skulle genomföra under mandatperioden. 
 
År 2018 ingick MSB och SKR även en överenskommelse om kommunernas 
arbete med civilt försvar för perioden 2018–2020 (SKR diarienr 2022/00754). 
Denna överenskommelse ställde inte krav på ett styrdokument men av tidiga-
re nämnd överenskommelse framgick att kommunerna med fördel kunde 
samordna arbetet med krisberedskap och civilt försvar. 
 
Luleå kommuns program 
Kommunfullmäktige antog den 24 april år 2019 ett program för krisberedskap 
och civilt försvar. Avsikten var att programmet skulle motsvara ett styrdoku-
ment för krisberedskap men även omfatta den återupptagna planeringen för 
civilt försvar. 
 
Av programmet framgår att: 

• Programmet avseende arbetet med civilt försvar och säkerhetsskydd 
ska följas upp efter år 2020 och att uppföljningen i denna del ska ske 
utifrån uppgifterna i överenskommelsen om civilt försvar. 

• Programmet avseende arbetet med krisberedskap ska följas upp efter 
år 2022 och att uppföljningen i denna del ska ske utifrån uppgifterna i 
överenskommelsen om krisberedskap. 

• Kommunstyrelsen ansvarar för uppföljningen av programmet och att 
uppföljningen ska redovisas till kommunfullmäktige. 
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Syftet med att följa upp arbetet avseende civilt försvar tidigare var för att 
kunna återkomma till kommunfullmäktige med förslag till revideringar i pro-
grammet utifrån en ny överenskommelse om civilt försvar. 
 
Förlängda överenskommelser 
Med anledning av coronapandemin beslutade MSB och SKR att förlänga över-
enskommelsen om civilt försvar ett år i taget, till och med år 2023, samt ge-
nomföra mindre revideringar av överenskommelsen vid respektive förläng-
ning. 
 
År 2022 beslutade MSB och SKR att förlänga överenskommelsen om krisbe-
redskap till att även omfatta år 2023.  
 
Kommunstaben har bedömt att revideringarna av överenskommelsen inte 
inneburit behov av revidering av programmet. 
 
Varför en uppföljning nu? 
Genom förlängningarna av överenskommelserna går det att argumentera för 
att en uppföljning borde göras efter utgången av år 2023. Det går även att ar-
gumentera för att uppföljningen borde redovisats tidigare under år 2022, uti-
från lydelsen i programmet. 
 
MSB har varit tydlig i sin kommunikation rörande att nya överenskommelser 
ska tas fram för år 2024 och att nuvarande inte kommer att förlängas. Därmed 
löper den period ut för vilken det nuvarande programmet varit tillämpligt. 
För år 2024 bör ett nytt program tas fram och det bedöms rimligt att utvärdera 
befintligt program innan ett nytt fastställs. 
 
Uppföljning av programmet 
Förutsättningar under mandatperioden 
Ambitionsnivån för genomförandet av uppgifterna i programmet har i delar 
fått justerats och anpassats med anledning av bland annat coronapandemin 
och försämrat säkerhetspolitiskt läge till följd av Rysslands fullskaliga inva-
sion av Ukraina. Det har under programperioden ställts ökade krav på sam-
ordning både inom kommunen och tillsammans med andra aktörer. Under 
perioden har även samhällsskyddenheten haft flera föräldraledigheter som 
medfört anpassningar i ambitionen då personaltillgången varit begränsad.   
 
Måluppfyllnad enligt programmet 
Programmet är indelat i kapitlen risk- och sårbarhetsanalys, planering, geo-
grafiskt områdesansvar, utbildning, övning och rapportering. Samma indel-
ning används även för att beskriva måluppfyllnaden av programmet. Av bila-
ga 2 framgår en utförlig genomgång av uppgifterna i programmet och i de två 
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överenskommelser som enligt programmet ska följas upp. Nedan följer en 
sammanfattning: 
 
Risk- och sårbarhetsanalys 
Kommunen har under mandatperioden tagit fram en risk- och sårbarhetsana-
lys som uppfyllt kriterierna enligt överenskommelsen. Arbetet har i stora de-
lar kunnat genomföras enligt plan men med vissa anpassningar med anled-
ning av att pandemin begränsade möjligheterna till fysiska möten.  
 
Planering 
Kommunen har under mandatperioden tagit fram en plan för hanteringen av 
samhällsstörningar. Enligt programmet skulle även stöd lämnas till förvalt-
ningarnas arbete med att ta fram egna planer för extraordinära händelser, vil-
ket inte funnits möjlighet att bistå med. Kommunens plan utvecklades inte 
heller gällande civilt försvar med anledning av satsningar på förtydliganden 
av planeringsförutsättningarna genom att exempelvis ta fram en vägledning 
för hur arbetet med krisberedskap och civilt försvar ska integreras samt rap-
porten rättsligt stöd för planeringen inför och verksamheten vid höjd bered-
skap. 
 
Geografiskt områdesansvar 
Kommunen har under mandatperioden etablerat och bedrivit samverkan och 
samordning med både interna funktioner och externa aktörer avseende coro-
napandemin. Kommunen har även implementerat och aktivitet deltagit i ut-
veckling av gemensamma regionala och nationella satsningar inom samver-
kan och ledning. Kommunen har inte fullt ut lyckats med sin måluppfyllnad 
kopplat till att etablera samverkansformer i vardagen gällande krisberedskap 
och civilt försvar med anledningen av svårigheter att få tillstånd ett deltagan-
de från andra aktörer. Som exempel har en statlig myndighet ca en kvarts 
tjänst för beredskapssamordning och samverkan med länets kommuner, vilket 
medför att myndigheten har haft svårt att delta i Luleå kommuns aktiviteter. 
 
Utbildning och övning 
Kommunen har tagit fram en övnings- och utbildningsplan för mandatperio-
den. Måluppfyllnaden blev bara delvis uppfylld eftersom ambitionen kopplat 
till övningsomfattningen inte uppfyllts. Kommunen har deltagit i flera regio-
nala och nationella övningar. Även egen övningsverksamhet har genomfört 
men inte i den omfattning som planerades inför mandatperioden. Till stor del 
beror detta på att tid i stället lagts på att hantera coronapandemin och konse-
kvenser av det försämrade säkerhetspolitiska läget till följd av Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina. 
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Rapportering 
Kommunen har helt genomfört uppgifterna inom detta område. Kommunen 
har medverkat i införandet och implementeringen av tekniska system och 
rutiner för informationsutbyte. Kommunen har även förmåga att använda den 
teknisk som tillämpas nationellt och regional (WIS och Rakel) för samverkan 
och ledning vid samhällsstörningar. 
 
Säkerhetsskydd 
Åtgärder rörande säkerhetsskydd är en del av överenskommelsen om civilt 
försvar och kommunen uppfattar att arbetet i kommunen motsvarar, eller 
överträffar den lägre kravnivå som framgår av överenskommelsen. Kraven på 
säkerhetsskydd på kommunen ställs dock utifrån nu gällande säkerhets-
skyddslag och följs upp av tillsynsmyndigheter. Kommunens säkerhets-
skyddsarbete bör följas upp utifrån den högre kravnivån som framgår av lag-
stiftningen. 
 
Nästa program 
MSB har de senaste åren valt att årvis prolongera överenskommelserna om 
krisberedskap och civilt försvar vilket försvårar kommunens arbete med att 
genomföra en planering för hela mandatperioden. Det finns ännu ingen över-
enskommelse som avser perioden från 1 januari år 2024 och framåt. Kom-
munstaben anser därför att i framtagandet av nästa program bör fokus läggas 
på kommunens egna fokusområden och ambitioner i stället för anpassning till 
formuleringar i överenskommelserna. Anpassning till överenskommelser får 
hanteras i genomförandet, i stället för i styrningen. 
 
Eftersom överenskommelserna ligger till grund för den största delen av finan-
sieringen av arbetet med krisberedskap och civilt försvar så behöver kommu-
nen ändå löpande ta ställning till eventuella revideringsbehov av ambitioner-
na för mandatperioden. 
 
Dialog: 
Ingen dialog har genomförts avseende specifikt denna uppföljning. I arbetet 
med krisberedskap och civilt försvar sker dock löpande dialoger och kom-
munstaben anser därför att det funnits tillräcklig information för att samman-
ställa uppföljningen. 
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Beslutsunderlag 
• Program för krisberedskap och civilt försvar 2019-2022,  

KLF Hid: 2023.7670 
• Sammanställd uppföljning av krisberedskap och civilt försvar,  

KLF Hid: 2023.7671 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande uppföljning av program 

för krisberedskap och civilt försvar 2019-2022, KLF Hid: 2023.7669 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 247,  

KLF Hid: 2023.7844 
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
Länsstyrelsen i Norrbottens län  
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§ 317 
 
Antagande av program och plan inom civil beredskap 
Ärendenr 2023/1412-3.2.0.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att anta program för civil beredskap 
2024-2026. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att anta plan för kris- och krigslednings-
organisation. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben har tagit fram ett Program för civil beredskap i syfte att be-
skriva kommunens fokusområden och ambitioner för mandatperioden inom 
området. 
  
Luleå kommuns plan för kris- och krigsledning beskriver kommunens organi-
sation i fredstid och höjd beredskap. Planen behandlar beredskapsorganisa-
tionen för mindre störningar (tjänsteman i beredskap och kommunikatör i 
beredskap) och hur krisorganisationen kan användas för störningar som inte 
bedöms vara extraordinära samt att planen behandlar krigsorganisationen 
som ska aktiveras vid höjd beredskap. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 248 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta program för civil beredskap 2024-2026 och att anta 
plan för kris- och krigsledningsorganisation. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Kommunens ansvar för krisberedskap och civilt försvar regleras i lag 
(2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). 5 kap. 1 § LEH anger att kom-
munen ska få statlig ersättning för fullgörande av uppgifterna i 2 och 3 kap. i 
LEH. I överenskommelser mellan Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) regleras fördelningen 
av den statliga ersättningen samt preciseras kommunens uppgifter enligt 
LEH.  
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Program för civil beredskap 
Enligt föregående mandatperiods överenskommelse om kommunernas kris-
beredskap (dnr SKL 18/03101) skulle kommunen ta fram ett styrdokument för 
arbetet med krisberedskap. Styrdokumentet skulle antas av kommunfullmäk-
tige och ange kommunens mål och inriktning för arbetet under mandatperio-
den.  
 
Styrdokumentet kunde enligt överenskommelsen benämnas enligt respektive 
kommuns nomenklatur, i Luleå kommuns fall, program. MSB använder ter-
men civil beredskap som ett samlingsbegrepp för krisberedskap och civilt för-
svar. Kommunstaben föreslår därför att styrdokumentet benämns program för 
civil beredskap. 
 
Ingen ny överenskommelse har ännu ingåtts för mandatperioden 2023-2026. 
Det är därför inte känt om krav på styrdokument kommer att finnas i den nya 
överenskommelsen för mandatperioden.  
 
Kommunstaben anser oavsett att det är värdefullt att ta fram ett program för 
kommunens arbete med civil beredskap. Syftet med programmet är att det ska 
ge en gemensam karta och skapa en gemensam riktning i arbetet. Programmet 
ska underlätta kommunikation och tydliggöra kommunens fokusområden och 
ambitioner för civil beredskap.  
 
Kommunens fokusområden är: 

• Civilt försvar 
• Samhällets funktionalitet och försörjning 
• Samverkan och ledning 
• Risk- och kriskommunikation 
• Utbildning och övning 

 
Plan för kris- och krigsledningsorganisation 
Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen utarbeta förslag 
till plan för extraordinära händelser för antagande av kommunfullmäktige för 
varje ny mandatperiod. 
 
Kommuner ska, enligt 2 kap. 1 § LEH, inför varje ny mandatperiod fastställa 
en plan för hantering av extraordinära händelser.  
 
Kommunen ska vid extraordinära händelser, utöver att leda krishanteringen i 
den egen verksamheten, verka för att de krishanteringsåtgärder som vidtas av 
olika aktörer och att informationen till allmänheten samordnas. Kommunen 
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ska vid sådana händelser ge länsstyrelsen lägesrapporter om händelseutveck-
lingen och hanteringen av händelsen. 
 
Förslaget till plan för kris- och krigsledningsorganisation anses motsvara kra-
vet i 2 kap. 1 § LEH. 
 
Förslaget till plan avgränsas dock inte endast till extraordinära händelser. Pla-
nen behandlar både organisation för allvarliga händelser som inte bedöms 
extraordinära och omfattar höjd beredskap (krig eller krigsfara). 
 
Enligt 3 kap. LEH ska kommunen vidta de förberedelser som behövs för verk-
samheten under höjd beredskap. Vidare anges att kommunstyrelsen vid höjd 
beredskap ska leda den del av det civila försvaret som kommunen ska bedriva 
och verka för samordning av det civila försvaret som bedrivs av andra aktörer 
i kommunen. Kommunen ska också vid höjd beredskap lämna lägesrapporter 
till länsstyrelsen om beredskapsläget. 
 
Vad gäller kommunens beredskapsförberedelser så anges i förordning 
(2006:637) om kommuner och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap (FEH) att kommunen ska ha de planer 
som behövs för verksamheten under höjd beredskap och av planer ska också 
framgå krigsorganisationen, den personal som ska tjänstgöra i denna och vad 
som i övrigt behövs för att kommunen ska kunna höja sin beredskap och be-
driva verksamheten under höjd beredskap. 
 
Kommunens uppgifter vid extraordinära händelser och höjd beredskap är, 
som ovan beskrivet, liknande. Kommunstaben bedömer därför att det är 
lämpligt att behandla organisationen för krisledning och ledningen av det 
civila försvaret i samma plan. Utöver denna plan, så kommer kommunen be-
höva genomföra ytterligare förberedelser och närmare planering för olika 
verksamheter. Planen ska därmed ses som en del av den krigsorganisation 
som kommunen är skyldig att planlägga. 
 
Dialog: 
Kommunstaben har skickat förslag till plan för kris- och krigsledningsorgani-
sation till samtliga förvaltningar och helägda bolag på remiss.  
 
Gällande förslag till program för civil beredskap har dialog förts med Rädd-
ningstjänsten, stadsbyggnadsförvaltningens fastighetsavdelning och Lulebo 
AB rörande fokusområde civilt försvar, då dessa bedömts som mest berörda i 
dessa delar (räddningstjänst, skyddsrum och inkvartering). Inom kom-
munstaben har dialog primärt skett med kommunikationsenheten rörande 
fokusområde risk- och kriskommunikation. 

37S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
Beslutsunderlag 

• Program för civil beredskap 2024-2026, KLF Hid: 2023.7673 
• Plan för kris- och krigsledningsorganisation, KLF Hid: 2023.7674 
• Vägledning för framtagande av krislednings- och krigsorganisation, 

KLF Hid: 2023.7675 
• Rättsligt stöd för planering inför och verksamheten under höjd bered-

skap, KLF Hid: 2023.7676 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande antagande av program och 

plan inom civil beredskap, KLF Hid: 2023.7672 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 248,  

KLF Hid: 2023.7845 
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§ 318 
 
Policy för ägarstyrning av aktiebolag 
Ärendenr 2023/1264-1.3.1.4 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att fastställa policy för ägarstyrning av 
aktiebolag. 

2. Giltighetstiden för policyn för ägarstyrning av aktiebolag är tillsvidare.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Den politiska majoriteten i Luleå kommun har tillsammans med övriga 
gruppledare diskuterat hur ledning och styrning av de kommunala bolagen 
ska gå till. Utifrån diskussionerna har ett ordförandeuppdrag ställts till kom-
mundirektören enligt KLF 2023/172. I ärendet föreslås förändringar i Policy 
för ägarstyrning av aktiebolag som är det dokument där kommunfullmäktige 
beskriver varför kommunen äger aktiebolag samt hur kommunen, genom sina 
olika organ, utöver aktiebolagslag och kommunallag, styr de aktiebolag som 
kommunen helt eller delvis äger.  
 
De förändringarna som föreslås är:  

• Policyn omfattar både koncernbolag och bolag direkt under fullmäkti-
ge. 

• Vilka frågor som är principiella och som därför ska underställas full-
mäktige. 

• Kommunstyrelsen ska bereda och lämna förslag i ärenden som kräver 
fullmäktiges yttrande. 

• Luleå kommunföretag ska initiera och yttra sig i ärenden som kräver 
fullmäktiges fastställande 

• Verkställande direktören är tillika chef inom kommunstyrelsens för-
valtning och underställd kommundirektör vilket betonar kommunsty-
relsens roll i de kommunkoncernstrategiska frågorna. Rekryte-
ring/tillsättning ska ske i enighet mellan ordförande i Luleå kommun-
företag och kommundirektören. 

• Kommundirektören ska ha närvaro- och yttranderätt i Luleå Kommun-
företags styrelse och verkställande direktör i Luleå kommunföretag 
ska ha närvaro- och yttranderätt i dotterbolagens styrelser. 

• Lekmannarevisorns roll förändrat så att det överensstämmer med revi-
sorerna reglemente. 

39S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

• Framtagandet av ägardirektiv ska samordnas med kommunens bud-
getprocess och förankras genom ägardialoger mellan bolagen och 
kommunens representanter. 

• Kommunens helägda bolag ska inte göra särskild presentation i full-
mäktige. 

• Kommunstyrelsen utser ombud till stämma och ger instruktion för hur 
ombuden ska rösta på stämma avseende bolagen som ligger direkt 
under fullmäktige. 
 

Policyn ersätter tidigare företagspolicy KLF 2018/588.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 263 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att fastställa policy för ägarstyrning av aktiebolag. 
 
Sammanträdet 
Fredrik Hansson (S) föreslår en ändring av giltighetstiden för policy för ägar-
styrning av aktiebolag från Minst 4 år till Tillsvidare.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Fredrik Hanssons ändringsförslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller ändringsförslaget.  
 
Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Som en konsekvens av förändringar i policyn för ägastyrning föreslås änd-
ringar i koncernbolagens bolagsordningar. Se ärendena KLF 2023/1381-
2023/1390 samt ändring i kommunstyrelsens reglemente. 
 
Ytterligare konsekvenser är att kommundirektörens instruktion samt instruk-
tion för verkställande direktör i Luleå Kommunföretag förändras så att de 
motsvarar förändringar i policyn för ägarstyrning. 
 
Dialog: 
Dialog har genomförts internt inom kommunstaben och Luleå Kommunföre-
tag. Dialog har förts med gruppledare. 
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Beslutsunderlag 
• Läshänvisning policy för ägarstyrning av aktiebolag,  

KLF Hid: 2023.7698 
• Förslag policy för ägarstyrning av aktiebolag, KLF Hid: 2023.7697 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande policy för ägarstyrning av 

aktiebolag, KLF Hid: 2023.7696 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 263,  

KLF Hid: 2023.7857 
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§ 319 
 
Gruppbostad Skurholmen 
Ärendenr 2023/1307-2.6.1.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar godkänna att fastigheten Inspektören 2, Skurhol-
men avsätts för att uppföra gruppbostäder för socialnämndens behov. Inve-
steringen finns med i socialnämndens investeringsplan. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen har stort behov av fler gruppbostäder. För närvarande 
pågår uppförande av en gruppbostad på Lövskatan (prel. klar juni-24) och 
ytterligare en på Hällbacken (upphandlas under hösten-23). Socialförvaltning-
en har framfört att behov finns av ytterligare två gruppbostäder. Ovanstående 
fyra gruppbostäder finns med i socialnämndens investeringsplan. 
 
Fastigheten Inspektören 2, som tidigare använts som förskola, är lämplig för 
ändamålet och har detaljplan som möjliggör uppförande av två gruppbostä-
der. Socialförvaltningen är positiv till lokaliseringen. Utformningen av grupp-
bostäder gör stadsbyggnadsförvaltningen tillsammans med socialförvaltning-
en. 
 
Byggnadernas skick och ekonomi 
Befintliga byggnader på fastigheten börjar närma sig 40 år, är enkla träbygg-
nader i behov av upprustning. En av byggnaderna har en vattenskada som 
inte är helt återställd. Objekten har de närmaste 5 åren behov av upprustning 
för ca 8 600 tkr. Byggnaderna som tidigare använts som förskola är sedan 
2021-02-01 i lokalbanken. Under perioden 2021-07-01 – 2022-12-31 nyttjades 
byggnaderna som evakueringsbyggnad pga. Hertsöskolan stängdes och från 
2023-01-01 är lokalen återigen vakant.  
 
Objektet finns i lokalbanken och har en utebliven intäkt på 847 tkr och drift-
kostnader på 406 tkr. 
 
För att möjliggöra uppbyggnad av gruppbostäder på Inspektören 2, måste de 
befintliga byggnaderna rivas. Rivningskostnaden är kalkylerad till ca 800 tkr. 
 
Infrastruktur- och servicenämnden har 2023-09-28 § 119 beslutat att riva 
byggnaderna på Inspektören 2 som idag finns i lokalbanken, och att rekom-
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mendera kommunstyrelsen besluta godkänna att fastigheten Inspektören 2, 
Skurholmen avsätts för att uppföra gruppbostäder för socialnämndens behov. 
Investeringen finns med i socialnämndens investeringsplan.  
 
Samhällsbyggnadsutskottet har 2023-11-20 § 29 föreslagit kommunstyrelsen 
besluta godkänna att fastigheten Inspektören 2, Skurholmen avsätts för att 
uppföra gruppbostäder för socialnämndens behov. Investeringen finns med i 
socialnämndens investeringsplan. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsens bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Karta Skurholmens förskola, KLF Hid: 2023.6883 
• Fastighets PM Skurholmens förskola, KLF Hid: 2023.6884 
• Presentation Skurholmen, KLF Hid: 2023.6882 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2023-09-28 § 119,  

KLF Hid: 2023.6881 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2023-11-20 § 29,  

KLF Hid: 2023.8157 
 
Beslutet skickas till 
Stadsbyggnadsförvaltningens ledningsgrupp 
Kommunstaben 
Barn- och utbildningsförvaltningen 
Socialförvaltningen  
Socialnämnden 
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§ 320 
 
Behörighet att begära sändning av viktigt meddelande till 
allmänheten 
Ärendenr 2023/1556-3.2.2.6 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att delegera kommunens ansvar enligt 
lag (2023:407) och förordning (2023:579) om viktigt meddelande till 
allmänheten till kommunstyrelsen. Ändringarna ska inarbetas i regle-
mente för kommunstyrelsen.  

2. Kommunstyrelsen beslutar att delegera behörighet att begära sändning 
av viktigt meddelande till allmänheten till räddningschefen och tjäns-
teperson i beredskap. Behörigheten får vidaredelegeras. Behörigheten 
ska inarbetas i kommunstyrelsens delegationsordning. Detta beslut är 
giltigt förutsatt att punkt 1 bifalls av kommunfullmäktige.   

 
Sammanfattning av ärendet 
Ny lag (2023:407) om viktigt meddelande till allmänheten träder i kraft 1 janu-
ari 2024. Den nya lagen tydliggör hur systemet ska fungera och reglerar an-
svarsförhållandena mellan systemets olika aktörer, både avseende vilka aktö-
rer som får begära och vilka som har skyldighet att ansvara för sändning av 
VMA. Kommunen är en sådan aktör som får begära VMA. En sändning av ett 
VMA får begäras när det finns fara för liv eller hälsa eller för omfattande ska-
da på egendom eller miljö, om meddelandet omedelbart behöver nå allmänhe-
ten för att förhindra eller begränsa faran eller skadan. 
 
I kommunen behöver det delegeras ansvar för initiering av VMA. Förarbetena 
anger att Räddningschef fortsatt bör tilldelas mandatet att begära VMA. För 
att inte begränsa handlingsutrymmet till endast då räddningsinsatser råder 
föreslås också tjänsteperson i beredskap, TIB ges rätt att begära VMA. 
 
Räddningsutskottet har 2023-11-13 § 18 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att delegera kommunens ansvar enligt lag (2023:407) och förordning 
(2023:579) om viktigt meddelande till allmänheten till kommunstyrelsen. 
Ändringarna ska inarbetas i reglemente för kommunstyrelsen. Kommunsty-
relsen beslutar att delegera behörighet att begära sändning av viktigt medde-
lande till allmänheten till räddningschefen och tjänsteperson i beredskap. Be-
hörigheten får vidaredelegeras. Behörigheten ska inarbetas i kommunstyrel-
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sens delegationsordning. Detta beslut är giltigt förutsatt att punkt 1 bifalls av 
kommunfullmäktige. 
 
Sammanträdet 
Räddningstjänsten föredrar ärendet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Bakgrund  
Vid årsskiftet 2023/2024 införs en ny lag som reglerar systemet Viktigt medde-
lande till allmänheten (VMA). Den nya lagen tydliggör hur systemet ska fun-
gera och reglerar ansvarsförhållandena mellan systemets olika aktörer. 
 
Förändringen leder till att kommuner behöver bestämma vem eller vilka inom 
organisationen som ska ha behörighet att skyndsamt kunna besluta om att 
begära sändning av ett VMA. Kommuner behöver även lägga till detta i dele-
gationsordningen. 
 
Varningssystemet Viktigt Meddelande till Allmänheten (VMA-systemet) syf-
tar till att varna och ge vägledande information vid olyckor, svåra störningar i 
viktiga samhällsfunktioner och andra allvarliga händelser. VMA-systemet har 
vuxit fram över tid och har fram till nu i stora delar reglerats genom överens-
kommelser och avtal. 
 
Från och med den 1 januari 2024 regleras tillämpningen av VMA-systemet 
genom en ny lag med tillhörande förordning och föreskrifter. Den nya lagen, 
lag (2023:407) om viktigt meddelande till allmänheten, reglerar bland annat 
vem som får begära sändning, hur sändning ska begäras och genomföras samt 
ansvarsfördelning för sändningen. 
 
I lagen anges att regeringen får begära sändning av VMA och att regeringen 
även får meddela föreskrifter om vilka andra aktörer som ska få denna behö-
righet. I förordning (2023:579) om viktigt meddelande till allmänheten anges 
därför att ett antal ytterligare myndigheter får begära sändning av VMA, där-
ibland kommuner och regioner. Det framgår också att Myndigheten för sam-
hällsskydd och beredskap (MSB) får meddela ytterligare föreskrifter och i en-
skilda fall besluta om ytterligare aktörer som får begära sändning av VMA. 
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VMA vid fara för liv eller hälsa eller omfattande skada på egendom eller miljö 
En sändning av ett VMA får begäras när det finns fara för liv eller hälsa eller 
för omfattande skada på egendom eller miljö, om meddelandet omedelbart 
behöver nå allmänheten för att förhindra eller begränsa faran eller skadan. 
 
I utredningsuppdraget och i förarbetena till den nya lagen om VMA framgår 
att utgångspunkten är att översynen ska utgå från nuvarande system och att 
tyngdpunkten ska ligga på att skapa en mer samlad och överskådlig reglering. 
Systemet ska således även fortsättningsvis utgå från situationer då det är bråt-
tom med att nå ut med information om att det föreligger fara för liv eller hälsa 
eller för omfattande skada på egendom eller miljö. Det framgår också att 
räddningschef och räddningsledare inom den kommunala räddningstjänsten, 
som idag är den aktör som begär den absoluta merparten av de VMA som 
sänds, även i fortsättningen ska ha samma möjlighet för detta. Räddningsche-
fen behöver därför kunna begära sändning av VMA även när den nya lagen 
har trätt i kraft. 
 
Delegation till räddningschefen 
Eftersom det är lagstiftarens avsikt att kommunen ska ha behörighet att begä-
ra sändning av VMA inom ramen för sitt uppdrag att bedriva räddningstjänst 
enligt LSO så behöver denna behörighet delegeras direkt till räddningschefen. 
Denne är ytterst ansvarig för att räddningstjänsten är ändamålsenligt ordnad 
samt för de beslut som ska fattas inom ramen för räddningsinsatserna. Rädd-
ningschefen kan sedan i sin tur delegera vidare beslutanderätten till rädd-
ningsledare eller en annan behörig funktion inom räddningsledningssystemet 
(3 kap. 16 § LSO). 
 
Fler behöver behörighet att kunna begära VMA 
I förarbetena framgår vidare att lagens tillämpningsområde även omfattar 
andra situationer utöver räddningstjänstens insatser och berör därför kom-
muner och regioner på flera sätt. Det leder till att fler behöver få behörighet att 
begära sändning av VMA, till exempel smittskyddsläkare i regionerna samt 
vissa beslutsfattare inom kommuner och regioner utifrån respektive ansvars-
områden vid kriser och höjd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners 
och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 
höjd beredskap (LEH). 
 
VMA-systemet ger långtgående möjligheter att kommunicera med hela eller 
delar av landets befolkning via ett flertal olika kanaler. Det behöver tillämpas 
med omsorg och enbart användas i de tidskritiska situationer där konkret fara 
föreligger och ett meddelande måste nå ut snabbt. En felaktig varning eller 
missledande information kan få allvarliga konsekvenser för både individer 
och samhället i stort. Att allmänheten kan lita på den information som sänds 
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som ett VMA är av central betydelse för systemet. Därför behöver kommuner 
och regioner vara restriktiva och noggranna med hur beslutanderätten om att 
begära sändning av VMA fördelas inom organisationen.  
 
Delegation till annan ansvarig beslutfattare 
Kommunens behörighet att begära sändning av ett VMA kan också behöva 
tillämpas vid kriser och allvarliga situationer trots att räddningstjänst inte 
föreligger, till exempel utifrån kommunens ansvar och uppdrag enligt LEH. 
Därför behöver kommunen ha förmåga att fatta beslut om att begära sändning 
av ett VMA även vid sådana situationer. Behörigheten behöver delegeras till 
den eller de inom kommunen som har befogenhet att fatta omedelbara beslut i 
samband med en krissituation. Här finns inte motsvarande befattningshavare 
såsom räddningschef och räddningsledare utpekade i regleringen så det är 
upp till varje kommun att avgöra hur detta ordnas på bästa sätt. Ett restriktivt 
förhållningssätt bör tillämpas enligt tidigare resonemang om kravet på att 
säkerställa riktigheten i de VMA som sänds. 
 
I likhet med principen om att kommunens behörighet att begära sändning av 
VMA tillämpas på den aktör som har kommunens uppdrag enligt LSO så ska 
bestämmelserna om VMA också tillämpas utifrån kommunens uppdrag enligt 
LEH. Det innebär att bestämmelserna om VMA kan tillämpas både på en 
kommun och på ett kommunalförbund som verkar inom samma geografiska 
område, men utifrån olika uppdrag; LSO respektive LEH. 
 
Dialog: 
Dialog har skett internt i Luleå kommun mellan räddningstjänsten och enhe-
ten Samhällsskydd som organiserar det kommunövergripande krishante-
ringsarbetet.  
 
Beslutsunderlag 
• Lag (2023:407) om viktigt meddelande till allmänheten 
• Förordning (2023:579) om viktigt meddelande till allmänheten 
• Räddningstjänstens förslag till beslut gällande behörighet att begära sänd-

ning av viktigt meddelande till allmänheten, KLF Hid: 2023.8020 
• Räddningsutskottets beslut 2023-11-13 § 18, KLF Hid: 2023.8019 
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§ 321 
 
Kommundirektörens rapport 2023-12-04 
Ärendenr 2023/1579-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsens beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om kommundirektörens rapport 2023-
12-04. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Kommundirektörens rapport 2023-12-04, KLF Hid: 2023.8424  
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§ 322 
 
Finansrapport 
Ärendenr 2023/1580-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om finansrapporten. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 
• Finansrapport november 2023, KLF Hid: 2023.8425 

 
 

49S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
 
§ 323 
 
Motion (M) om Transparens kring Utredningskostnader 
Ärendenr 2023/551-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen med avgränsningen maxi-
malt tre motioner per nämnd och att de ska ha besvarats inom de senaste två 
åren.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kristoffer Sundström (M) har lämnat in en motion gällande transparens kring 
utredningskostnader. Med anledning av det som står skrivet i motionen före-
slår motionären att kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i 
uppdrag att: 

- Redovisa tidigare utredningskostnader samt att delge underlag kring 
dessa till kommunfullmäktige 

 
Kommunfullmäktige har 2024-04-24 § 86 beslutat att motionen får ställas och 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning.  
 
Kommunstabens yttrande 
Antalet motioner som årligen inkommit de senaste fem åren är mellan 17 och 
37 stycken. Tidsåtgången för att utreda motioner varierar utifrån dess innehåll 
och omfattning. En uppskattad kostnad kan beräknas genom att manuellt ta 
fram en tidsuppskattning per motion samt en schablonkostnad per timme.  
 
Kommunstaben ställer sig positiv till att en redovisning av utredningskostna-
der tas fram, men föreslår att utredningen avgränsas till maximalt tre motio-
ner per nämnd och att de ska ha besvarats inom de senaste två åren. Vidare 
föreslås att underlaget delges via meddelandelistan till kommunfullmäktige.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 249 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att bifalla motionen med avgränsningen maximalt tre mo-
tioner per nämnd och att de ska ha besvarats inom de senaste två åren. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Dialog: 
Dialog har genomförts inom kommunstaben.  
 
Beslutsunderlag 

• Motion (M) om transparens kring utredningskostnader, 
KLF Hid: 2023.2823 

• Kommunfullmäktiges beslut 2023-04-14 § 86, KLF Hid: 2023.3386 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande motion (M) om transpa-

rens kring utredningskostnader, KLF Hid: 2023.7677 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 249,  

KLF Hid: 2023.7846 
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§ 324 
 
Motion (SD) om vindskydd på Södra Hamn 
Ärendenr 2023/211-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att bifalla motionen om vindskydd på 
Södra hamn, 

2. uppdra till infrastruktur- och servicenämnden att besluta om utform-
ning och genomförande. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Ingrid Vesterlund (SD) har lämnat in en motion där Sverigedemokraterna 
påtalar att de ser att det finns ett behov av ett vindskydd som placeras i närhe-
ten av Kranen på södra hamn. Detta vindskydd skall tillstå de rörelsehindrade 
och handikappade för att bättre komma ut och se vad som händer nere vid 
havet. Nu anordnas det tävlingar vintertid och på sommaren är det en fin ut-
flykt för denna grupp att bara vara nere vid havet och se båtarna komma och 
gå. SD har för avsikt att detta vindskydd ska harmonisera med kranen struk-
tur och en känsla av hav. SD skriver vidare i sin motion att kommunstaben 
uppdras att utreda ett förslag som kommunfullmäktige får ta beslut om. 
 
Kommunfullmäktige har 2023-02-27 § 26 beslutat att motionen får ställas och 
lämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Bakgrund 
Södra hamn invigdes 2013 efter en omfattande omdaning. Då fanns ännu en 
byggnad kvar på Södra hamn med restaurangverksamhet samt kiosk. Bygg-
naden revs i ett senare skede. Sedan några år tillbaka används ytan till olika 
evenemang, både sommar och vinter. Södra hamn har blivit ett besöksmål för 
både turister och invånare i Luleå kommun. Isbanan har anslutning hit på 
vintern, på sommaren avgår båtar till skärgården från Södra hamn.  
 
Det erbjuds familjeanpassade och kostnadsfria aktiviteter och ytan upplåts 
även till viss försäljning samt större uppträdanden när så är aktuellt. Stads-
byggnadsförvaltningen konstaterar att antalet sittplatser och sittplatser i lä 
(vindskydd) från de stundtals kraftiga vindar som råder på platsen är begrän-
sade p g a ökat besöksantal och att antalet sittplatser och vindskydd därmed 
behöver bli fler. 
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Då motionären tänker sig enkelt utformade vindskydd bedömer stadsbygg-
nadsförvaltningen att kostnaden kan tas inom befintlig ram. Skulle mer kost-
sam utformning önskas kan det bli aktuellt för infrastruktur- och service-
nämnden att lägga in det som en investering 2025. 
 
Infrastruktur- och servicenämnden har 2023-09-28 § 118 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att bifalla motionen om vindskydd på Södra hamn och 
uppdra till infrastruktur- och servicenämnden att besluta om utformning och 
genomförande.  
 
Samhällsbyggnadsutskottet har 2023-11-20 § 31 föreslagit kommunfullmäktige 
att bifalla motionen om vindskydd på Södra hamn. Uppdra till infrastruktur- 
och servicenämnden att besluta om utformning och genomförande.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Internt inom stadsbyggnadsförvaltningen samt med motionären. Stadsbygg-
nadsförvaltningen har av motionären fått ta del av en enkel handritad skiss 
hur motionären tänkt sig att vindskydden skulle kunna vara utformade. Mo-
tionären ställer sig bakom förslaget att infrastruktur och servicenämnden be-
slutar om utformning och genomförande. 
 
Beslutsunderlag 

• Motion (SD) om vindskydd på Södra hamn, KLF Hid: 2023.1020 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2023-09-28 § 118,  

KLF Hid: 2023.6846 
• Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2023-11-20 § 31,  

KLF Hid: 2023.8159 
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§ 325 
 
Redovisning av motioner per September 2023 
Ärendenr 2023/528-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av motioner. 
 
Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 
 
”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller med-
borgarförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäk-tige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.” 
 
Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstaben upprättat bifo-
gad förteckning över handläggning av motioner. Föregående redovisning 
lämnades i Mars 2023. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 250 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna upprättad förteckning över handläggning av 
motioner.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts inom kanslienheten. 
 
Beslutsunderlag 

• Förteckning av motioner per september 2023, KLF Hid: 2023.7679 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 250,  

KLF Hid: 2023.7847 
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§ 326 
 
Redovisning av e-förslag per September 2023 
Ärendenr 2023/527-1.5.2.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna upprättad förteckning över hand-
läggning av e-förslag. 
 
Sammanfattning av ärendet 
I kommunallagen 5 kap 35 § stadgas följande: 
 
”En motion eller ett medborgarförslag ska om möjligt beredas på sådant sätt 
att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller med-
borgarförslaget väcktes”. Om beredning inte kan avslutas inom denna tid ska 
detta och vad som har kommit fram vid beredning anmälas till fullmäk-tige 
inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller medborgar-
förslaget från vidare handläggning.” 
 
Med hänvisning till dessa bestämmelser har kommunstaben upprättat bifo-
gad förteckning över handläggning av e-förslag. Föregående redovisning 
lämnades i mars 2023. Kommunfullmäktige beslutade 2023-05-22 § 110 om 
förändrat arbetssätt med att omhänderta medborgares idéer via Luleåför-
slaget och därmed beslutade fullmäktige även att nuvarande möjlighet att 
lämna in e-förslag avslutas den 1 oktober 2023. Med anledning av detta kom-
mer inga nyinkomna e-förslag redovisas framöver.  
 
E-förslag som avskrivs på grund av för få röster eller inte uppfyller kriteri-
erna för att publiceras på webb meddelas kommunfullmäktige löpande.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 251 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna upprättad förteckning över handläggning av 
e-förslag. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Beslutsunderlag 
• Förteckning av e-förslag per september 2023, KLF Hid: 2023.7680 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 251,  

KLF Hid: 2023.7848 
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§ 327 
 
Riktlinjer för intern kontroll 
Ärendenr 2023/1112-1.3.1.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att fastställa riktlinjer för intern kontroll i enlighet 
med bilaga KLF Hid: 2023.7683. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Det finns idag upprättade riktlinjer för intern kontroll. Nya omständigheter 
aktualiserar en revidering. 
 
Revideringarna består i huvudsak av att kommunstyrelsen är beslutsinstans i 
stället för kommundirektören samt några begreppsrevideringar med anled-
ning av byte av beslutsstödsystem. 
 
Riktlinjerna syftar till att säkerställa att kommunstyrelsen, nämnderna och 
bolagsstyrelser upprätthåller en tillfredsställande intern kontroll. Att de med 
rimlig grad av säkerhet säkerställer att följande mål uppnås: 

• Verksamheten är ändamålsenlig och kostnadseffektiv 
• Verksamheten har en tillförlitlig finansiell rapportering och informa-

tion 
• Verksamheten följer tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer med mera.  

 
Riktlinjerna som omfattar kommunens verksamhet i sin helhet samt kommu-
nens helägda bolag förtydligar ansvar, modell, uppföljning och utvärdering. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-11-06 § 252 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att fastställa riktlinjer för intern kontroll enlighet med bilaga 
KLF Hid: 2023.7683. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Nya omständigheter aktualiserar en revidering av befintliga riktlinjer för in-
tern kontroll. 
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Kommunstaben ser, vilket även kommunens revisorer rekommenderat, att 
dessa riktlinjer är ett så pass centralt styrande dokument att det bör beslutas 
av kommunstyrelsen. Det legitimerar då även dokumentet i hög grad då det 
även omfattar de kommunala bolagen. Det innebär att tidigare riktlinjer beslu-
tade av kommundirektören kommer att fasas ut. Kommunen inför även ett 
nytt beslutsstödsystem vilket medför att vissa begrepp kopplat till modellen 
för internkontrollarbetet är annorlunda och därmed behöver revideras. 
 
Framtagandet av internkontrollplan lyfts ut från riktlinjerna och framgår i 
vägledning som ger stöd och kompletterar riktlinjen. 
 
Dialog: 
Förslag till nya riktlinjer har behandlats i forum där samtliga förvaltningar 
samt Luleå kommunföretag AB ingår. 
 
Beslutsunderlag 

• Riktlinjer för intern kontroll, inklusive revideringar,  
KLF Hid: 2023.7683 

• Riktlinjer för intern kontroll, KLF Hid: 2023.7684 
• Kommunstabens förslag till beslut gällande riktlinjer för intern kon-

troll, KLF Hid: 2023.7677 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-11-06 § 252,  

KLF Hid: 2023. 7849 
 
Beslutet skickas till 
Alla nämnder och helägda kommunala bolag  
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§ 328 
 
Information om trygghetsfrämjande och brottsförebyggan-
de arbete 
Ärendenr 2023/1581-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen delges information om trygghetsfrämjande och brottsföre-
byggande arbete. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Presentation om trygghetsfrämjande och brottsförebyggande arbete, 
KLF Hid: 2023.8426 
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§ 329 
 
Justering av brukningsavgift för vatten och avlopp 2024 
Ärendenr 2023/1471-2.4.2.8 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera upp fast och rörlig brukningsavgift 
för vatten och avlopp (VA) med 20 % från och med 2024-01-01 samt anta VA-
taxa Luleå 2024. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommuns VA-verksamhet har sedan år 1984 varit helt finansierad via 
kundernas avgifter. Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och 
anläggningsavgift. Brukningsavgiften utgör merparten av VA-verksamhetens 
intäkter (97 %) och består av en fast och en rörlig avgift som regleras via 
mätning av vattenförbrukning. 
 
VA-verksamheten har under den senaste 12-årsperioden varit inne i en 
intensiv investerings- och utvecklingsfas för att möta framtida behov och 
säkra en god och hållbar vatten- och avloppsförsörjning för Luleåborna. 
Investeringsnivån bidrar till ökade kapitalkostnader. Kapitalkostnaderna har 
de senaste 10 åren ökat från ca 55 mkr per år till 90 mkr per år. Mellan 2023- 
2030 förväntas de sammanlagda kapitalkostnaderna att öka med nästan det 
dubbla (från 90 till 170 mkr). Inför 2024 föreslås en räntehöjning till 2,5 %, dvs 
en dubblering från dagens nivå. Räntehöjningen innebär en ökad kostnad från 
2023 till 2024 om nästan 26 mkr för VA-kollektivet. Utöver detta tillkommer 
aktivering av genomförda investeringar motsvarande 4 mkr. 
 
I ledet att möta framtida krav och investeringsvolym har organisationen 
under de senaste åren stärkts med nödvändiga resurser. En betydande 
kostnadsökning beror på pandemins och Rysslands krig i Ukraina som 
påverkat materialpriser (t.ex. kemikalier, el- & plastmaterial, stål) och 
drivmedel. Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) för 2024 motsvarar 4,1 
% per augusti månad och utgör underlag för beräkning av kostnadsutveckling 
i fasta löner och priser. 
 
Under 2022 redovisade VA-verksamheten ett förlustresultat om 8,4 mkr. 
Aktuell fordran uppgår till 4,5 mkr inför 2024.  
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För att säkerställa en fortsatt balanserad utveckling av brukningsavgiften 
föreslås en taxehöjning inför 2024 motsvarande 20,0 %. Underlag för 
taxehöjningen presenteras enligt nedan: 
 

• Ökade kapitalkostnader 13 % 
• Ökade personal och driftskostnader 4,1 % (PKV) 
• Ökade lokalkostnader 1 % 
• Fordran VA-kollektivet 1,9 % 

 
Nuvarande taxekonstruktion behålls och samtliga taxeslag höjs med angiven 
procentsats. 
 
Föreslagen ökning för en normal villa (Typhus A) motsvarar 169 kr per månad 
och för boende i lägenhet (Typhus B) 97 kr per månad inkl. moms. 
 
Revidering har skett av VA-taxa 2024 för att i större omfattning avseende 
nomenklatur efterlikna svenskt vattens basförslag för VA-taxa P120. 
Poängtaxa för fastighetsägare utan vattenmätare utgår till förmån för taxeslag 
UM som omfattar fast avgift samt förbrukning om 150 m3/år. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 278 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att justera upp fast och rörlig brukningsavgift för vatten 
och avlopp (VA) med 20 % från och med 2024-01-01 samt anta VA-taxa Luleå 
2024. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsens bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts i ekonomiforum för VA-verksamheter. 
 
Beslutsunderlag 

• VA-taxa Luleå 2024, KLF Hid: 2023.7609 
• Brukningsavgift för vatten och avlopp 2024, KLF Hid: 2023.7608 
• Luleå Miljöresurs ABs förslag till beslut avseende justering av 

brukningsavgift för vatten och avlopp 2024, KLF Hid: 2023.7610 
• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2023-10-26 § 128, 

KLF Hid: 2023.7607 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 278,  

KLF Hid: 2023.8393 
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§ 330 
 
Justering av anläggningsavgift för vatten och avlopp 2024 
Ärendenr 2023/1472-2.4.2.8 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera upp anläggningsavgift för vatten och 
avlopp (VA) med 10 % från och med 2024-01-01. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommuns VA-verksamhet har sedan år 1984 varit helt finansierad via 
kundernas avgifter. Finansieringen sker genom uttag av brukningsavgift och 
anläggningsavgift. Anläggningsavgiften är en obligatorisk engångskostnad 
som alla som ansluter sig till det kommunala vatten- och avloppsnätet måste 
betala i enlighet med lagen om allmänna vattentjänster. 
 
Anläggningsavgiftens storlek skall motsvara den genomsnittliga kostnaden 
för utbyggnad av vatten och avlopp till en fastighet i kommunen. Analys av 
genomsnittlig kostnad för utbyggnad samt kostnadstäckning för genomförda 
projekt och kommande projekt har genomförts. Dagens avgiftsnivå 
understiger kostnaderna för utbyggnad och anläggningsavgifterna bör höjas 
för att nå högre grad av kostnadstäckning. För utbyggnadsplan 2023-2028 
bedöms kostnadstäckningen motsvara 60 % utan justering. 
 
Höjning av anläggningsavgifter föreslås ske stegvis under åtta år med 
motsvarande 6 % årligen exkl. index. Indexjustering enligt prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) bidrar till en justering av anläggningsavgifterna 
motsvarande 10 % inför 2024. 
 
Nuvarande taxekonstruktion behålls och samtliga taxeslag höjs med angiven 
procentsats. 
 
Föreslagen justering för en normal villa (Typhus A) motsvarar en höjning på 
24 312 kr per anslutning till 172 733 kr och för flerbostadshus (Typhus B) en 
höjning på 66 002 kr till 468 945 kr inkl. moms.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 279 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att justera upp anläggningsavgift för vatten och avlopp 
(VA) med 10 % från och med 2024-01-01. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog och omvärldsbevakning har förts i ekonomiforum för VA-
verksamheter. 
 
Beslutsunderlag 

• Beskrivning gällande justering av anläggningsavgifter för vatten och 
avlopp 2024, KLF Hid: 2023.7627 

• Luleå Miljöresurs AB förslag till beslut avseende justering av anlägg-
ningsavgift för vatten och avlopp 2024, KLF Hid: 2023.7619 

• Infrastruktur- och servicenämndens beslut 2023-10-26 § 129,  
KLF Hid: 2023.7612  

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 279,  
KLF Hid: 8394 

 

63S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
 
§ 331 
 
Borttagen avgift familjerådgivning 
Ärendenr 2023/1477-3.9.12.4 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ta bort avgiften för samtal på 
familjerådgivningen från 1 januari 2024. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Socialnämnden beslutade 2022-04-28 § 83 att rekommendera kommunfull-
mäktige att införa en avgift på 200 kr per samtal på familjerådgivningen från 
och med 2022-09-01 samt att de som har ekonomiskt bistånd skulle av-
giftsbefrias. Kommunfullmäktige beslutade 2022-06-20 § 117 enligt social-
nämndens rekommendation.  
 
Anledningen till införandet av avgift var utifrån en omvärldsanalys där det 
framkom att flertalet kommuner tar ut en avgift för samtalen. Flertal kom-
muner har även avgiftsfria samtal för de med ekonomiskt bistånd. 
 
Kommunfullmäktige har i plan och budget 2024—2026 tilldelat social-
nämnden en tilläggsbudget på 0,3 mkr/år för avgiftsfri familjerådgivning från 
2024. Avgiften ska utvärderas och tas bort från 2024. 
 
Utvärderingen har visat att det ej blivit jämställt utifrån avgiftsbefrielsen då 
det finns andra målgrupper som har ekonomiska utmaningar förutom de som 
har försörjningsstöd. Om fler målgrupper ska innefattas som blir av-
giftsbefriade medför detta administrativa insatser som tar personalresurser. 
Därför föreslår socialförvaltningen att avgiften tas bort för alla målgrupper.  
 
Vid utvärdering av införandet av avgift framkommer även: 

- ett fåtal besökare har blivit avgiftsbefriade, 
- responsen från besökarna har inte varit stor/negativ. Några besökare 

med låga inkomster/svår ekonomi har planerat in samtal utifrån när 
inkomst kommer, 

- avgiften har inte haft påverkan på flödet, prognosen är att antal ären-
den verkar ha ökat 
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Socialförvaltningen föreslår att socialnämnden rekommenderar kommun-
fullmäktige att besluta om att ta bort avgiften för familjerådgivning från den 1 
januari 2024. 
 
Socialnämnden har 2023-10-26 § 191 beslutat att rekommendera kommun-
fullmäktige att besluta om att ta bort avgiften för samtal på familjerådgivning-
en från 1 januari 2024.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 280 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att ta bort avgiften för samtal på familjerådgivningen från 
1 januari 2024. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog är genomförd med Folkhälsas ledningsgrupp samt familjerådgivarna. 
 
Beslutsunderlag 

• Socialnämndens beslut 2023-10-26 § 191, KLF Hid: 2023.7653 
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 280,  

KLF Hid: 2023.8395 
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§ 332 
 
Revidering av Luleå kommuns nämndreglementen 
Ärendenr 2023/1117-1.3.1.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa nytt nämndreglemente att gälla 
från och med 2024-01-01. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Efter de allmänna valen 2022 bildades en styrande koalition mellan Social-
demokraterna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet. Den styrande majoriteten kom 
överens om en förändrad ansvarsuppdelningen mellan politiska nämnder och 
kommunstyrelsen. Önskemålet om en förändrad politisk organisation utmyn-
nade i ett uppdrag till kommundirektören om att ta fram ett förslag på föränd-
rad nämndstruktur. 
 
Uppdraget delades upp i fyra deluppdrag, vilka i korthet är: 

1. renodla kommunstyrelsens roll genom att flytta ansvaret för service till 
annan nämnd, 

2. flytta ett tydligare helhetsansvar över samhällsplaneringen till kom-
munstyrelsen, 

3. bilda en ny nämnd med ansvar för kompetensförsörjning och gymna-
sieskola, 

4. anpassa förvaltningsorganisationen till det nya nämndreglementet. 
 
Kommunfullmäktige fastställde 2023-05-22 ett nytt nämndreglemente för att 
omhänderta del 1-3 och en ny politisk organisation trädde i kraft 2023-09-01.  
 
Kommundirektörens deluppdrag 4 har utmynnat i förändringar i förvalt-
ningsorganisationen och till viss del behöver nämndreglementet revideras 
som en följd av den förändrade förvaltningsorganisationen som träder i kraft 
2024-01-01. Det personal- och arbetsgivaransvar som kommunstyren har för 
överförmyndarexpeditionen föreslås flyttas till infrastruktur- och service-
nämnden då expeditionen flyttar organisatoriskt till den nya infra-struktur- 
och serviceförvaltningen.  
 
Arbetsgivar- och personalansvaret för personal inom den nya arbetsmark-
nads- och utbildningsförvaltningen har fördelats mellan barn- och utbild-
ningsnämnden och arbetsmarknads- och gymnasienämnden.  
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Utöver de förändringar som rör arbetsgivar- och personalansvar föreslås ju-
steringar i kommunstyrelsens reglemente där det bl.a. tydliggörs när kom-
munstyrelsen ska utse ombud och utfärda instruktioner. Kommunstyrelsens 
och infrastruktur- och servicenämndens reglemente föreslås även justeras till 
viss del kopplat till ansvaret för samhällsplaneringen.  
 
Socialnämnden reglemente föreslås kompletteras med ett ansvar för att svara 
på Migrationsverkets föreslagna andelstal för ensamkommande barn, medan 
arbetsmarknads- och gymnasienämnden ska svara på förslag till kommuntal 
för mottagande av nyanlända och massflyktingar för Luleå kommun. 
 
Nytt reglemente föreslås börja gälla 2024-01-01, samma datum som den nya 
förvaltningsorganisationen träder i kraft. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 281 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att fastställa nytt nämndreglemente att gälla från och med 
2024-01-01. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Berörda förvaltningar, avdelningar och enheter har varit delaktiga föreslagna 
ändringar. 
 
Beslutsunderlag 

• Förslag – Luleå kommuns nämndreglemente, KLF Hid: 2023.8369 
• Kommunstabens förslag till beslut avseende revidering av nämndreg-

lemente, KLF Hid: 2023.8295  
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 281,  

KLF Hid: 2023.8396 
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§ 333 
 
Utveckling av Medborgarhuset som informations- och ser-
vicepunkt 
Ärendenr 2021/1694-3.6.2.5 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att överföra uppdraget om samordnad 
service med utgångspunkt Medborgarhuset Råneå från kommunsty-
relsen till kultur- och fritidsnämnden från och med 2024-01-01, 

2. Kommunfullmäktige beslutar att 138 tkr av kommunbidraget för år 
2024 överförs från KS/Kommunstyrelseförvaltningen till kultur- och 
fritidsnämnden, 

3. Kommunfullmäktige beslutar att 679 tkr av kommunbidraget för år 
2024 överförs från infrastruktur- och servicenämnden till kultur- och 
fritidsnämnden. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2022-02-14 § 37 och kultur- och fritidsnämnden 
beslutade 2022-02-16 § 21 att godkänna ett utvecklingsarbete, som har innebu-
rit att Råneå bibliotek under 2022–2023 utför uppdrag och utvecklar framti-
dens service i samarbete med medborgare och besökare i sitt närområde. Ut-
gångspunkten har förenklat varit att sammanföra det ”receptionsuppdrag” 
som medborgarkontoret tidigare hade med bibliotekets ordinarie verksamhet. 
I ärendet framgick att kultur- och fritidsnämnden skulle genomföra en utvär-
dering och bereda ärendet inför kommande beslut i kommunfullmäktige om 
uppdrag och huvudmannaskap.  
 
Kommunstaben har i samråd med kultur- och fritidsförvaltningen analyserat 
förutsättningar och omvärldstrender utifrån Medborgarkontoret och Råneå 
bibliotek. Målet är att stärka medborgarhuset som en viktig informations- och 
servicepunkt för Råneå med omland. I utvecklingsplan Råneå finns även akti-
viteter, som berör medborgarkontoret och medborgarhuset. Utredningen före-
slår att dessa får en tolkning som överbryggar genomförda och kommande 
organisatoriska förändringar.  
 
Kultur- och fritidsnämnden har 2023-10-19 § 110 punkt 1 beslutat att rekom-
mendera kommunfullmäktige att överföra uppdraget om samordnad service 
med utgångspunkt Medborgarhuset Råneå från kommunstyrelsen till kultur- 
och fritidsnämnden från och med 2024-01-01. Kommunstaben stödjer föresla-
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get om att stärka platsen Medborgarhuset och utökat uppdraget för Råneå 
bibliotek för att erbjuda en verksamhet som är relevant och hållbar även i 
framtiden.  
 
Kultur och fritidsnämnden har 2023-10-19 § 110 punkt 2 föreslagit att  
817 tkr överförs från kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnämnden kopplat 
till uppdraget om samordnad service med utgångspunkt Medborgarhuset 
Råneå. Kommunfullmäktige har 2023-11-20 § 218 beslutat om omfördelning 
av kommunbidrag mellan berörda nämnder utifrån den nya fastställda orga-
nisationen. Inom detta beslut finns bland annat en omfördelning av medel 
mellan KS/Kommunstyrelseförvaltningen och Infrastruktur- och Service-
nämnden där medel för delar av ovanstående uppdrag finns inkluderat. 
Kommunbidrag med 817 tkr kan därför inte i sin helhet överföras från 
KS/Kommunstyrelseförvaltningen.  
 
Från KS/Kommunstyrelseförvaltningen föreslås därför kommunbidrag med 
138 tkr omföras och från Infrastruktur och servicenämnden 679 tkr.  Inom 
KS/kommunstyrelseförvaltningen är det kommunbidrag avseende hyror. För 
infrastruktur- och servicenämndens del är det personalkostnader (617 tkr) och 
medel för verksamhet (62 tkr) som flyttas över.   
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 282 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att överföra uppdraget om samordnad service med ut-
gångspunkt Medborgarhuset Råneå från kommunstyrelsen till kultur- och 
fritidsnämnden från och med 2024-01-01, att 138 tkr av kommunbidraget för 
år 2024 överförs från KS/Kommunstyrelseförvaltningen till kultur- och fritids-
nämnden, och att 679 tkr av kommunbidraget för år 2024 överförs från infra-
struktur- och servicenämnden till kultur- och fritidsnämnden. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Utvecklingsarbetet har bedrivits i nära dialog med bland annat områdesgrup-
pen i Råneå, företrädare för föreningslivet och civilsamhälle, samt besökare 
vid Råneå bibliotek. Fördjupade samtal har genomförts med representanter 
från Svenska kyrkan, PRO, SPF, Råneå kulturförening, Råneå Områdesgrupp, 
Råneå brottarklubb, Råneå Folketshusförening, Röda Korset, Hembygdsföre-
ningen, Verksamhetskommittén, Luleå Turistcenter, kommunens lands-
bygdsutvecklare samt Luleå Business Region. Några av de intervjuade repre-
senterade mer än en förening i Råneå. Mer om dialogerna finns sammanställt i 
ärendet från kultur- och fritidsförvaltningen. 
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Medarbetarna inom Råneå bibliotek och delar av kommunstaben har varit 
involverade i arbetet. Samtal och möten har även arrangerats med fler kom-
munala verksamheter. 
 
Beslutsunderlag 

• Kultur- och fritidsnämndens beslut 2023-10-19 § 110,  
KLF Hid: 2023.7956 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande utveckling av Medborgar-
huset som informations- och servicepunkt,  
KLF Hid: 2023.8296 

• Utveckling av medborgarhuset som informations- och servicepunkt -
sammanfattningen av projektåren 2022-2023, KLF Hid: 2023.8297 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 282,  
KLF Hid: 2023.8397 
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§ 334 
 
Ombudgetering av kommunbidrag år 2024 
Ärendenr 2023/1479-2.4.0.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att 7 111 tkr av kommunbidraget för år 
2024 överförs från barn- och utbildningsnämnden till arbetsmarknads- 
och gymnasienämndens kommunbidrag.  

2. Kommunfullmäktige beslutar att 259 tkr av kommunbidraget för år 
2024 överförs från arbetsmarknads- och gymnasienämndens kom-
munbidrag till barn- och utbildningsnämnden. 

3. Kommunfullmäktige beslutar att 2 000 tkr av kommunbidraget för år 
2024 överförs från arbetsmarknads- och gymnasienämnden till barn- 
och utbildningsnämndens kommunbidrag. 

4. Kommunfullmäktige beslutar att 8 517 tkr av kommunbidraget för år 
2024 överförs från KS/ kommunstyrelseförvaltningen till infrastruktur- 
och servicenämndens kommunbidrag. För planeringsår 2025 överförs 
10 401 tkr, år 2026, 11 926 tkr.  

5. Kommunfullmäktige beslutar att KS/kommunstyrelseförvaltningens 
kommunbidrag utökas med 700 tkr gällande en upphandlartjänst. Me-
del ombudgeteras från infrastruktur- och servicenämndens kommun-
bidrag. 

6. Kommunfullmäktige beslutar att infrastruktur och servicenämndens 
kommunbidrag utökas med 196,5 tkr gällande löneöversyn. Medel 
ombudgeteras från finansförvaltningen. 

7. Kommunfullmäktige beslutar att öka kultur- och fritidsnämndens 
kommunbidrag med 500 tkr vilket avser en ytterligare uppräkning av 
60/40-principen. Medel ombudgeteras från barn- och utbildnings-
nämndens kommunbidrag. 

8. Kommunfullmäktige beslutar att förvaltningars/nämnders kommun-
bidrag år 2024 korrigeras med -21 244 tkr gällande korrigering av in-
terränta. Medel ombudgeteras till finansförvaltningen, enligt samman-
ställning. 

9. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag minskas med 500 tkr avseende kompensation av mer-
kostnad i samband med ökad internränta. Medel tillförs årets resultat 
år 2024. 
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Sammanfattning av ärendet 
Den omorganisation som genomförs år 2024 medför behov av ombudgetering 
av kommunbidrag enligt punkt 1-2, övriga behov framgår av punkt 3-7.  
 

1. Kommunbidraget gällande år 2024 som överförs från barn- och utbild-
ningsnämnden avser en felaktig fördelning i ärende 2023/1061. Det in-
nebär att 7 111 tkr av kommunbidraget överförs för år 2024, enligt 
sammanställning nedan. 

 
 

2. Kommunbidraget gällande år 2024 som överförs från arbetsmarknads- 
och gymnasienämnden avser korrigeringar gällande ärende 2023/1061. 
Det innebär att 259 tkr av kommunbidraget överförs till barn- och ut-
bildningsnämnden för år 2024, enligt sammanställning nedan  

 
 

3. Kommunbidraget för år 2024 som överförs från arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden avser del av det tillskott som tilldelats BUN i juni. 
Omfördelning av det extra tillskottet görs utifrån uppdaterade förut-
sättningar efter skolstart höstterminen 2023 där det konstateras att 
gymnasiet får förbättrade förutsättningar i sin budget inför 2024. Inta-
get för läsåret 2023/24 har varit mer positiv än förväntat avseende in-
terkommunala elever och utbetalningar till fristående skolor, varför 2 
000 tkr av tillskottet föreslås återföras till barn- och utbildningsnämn-
dens kommunbidrag.   
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4. Kommunbidraget gällande år 2024 som överförs från 

KS/kommunstyrelseförvaltningen avser en korrigering av fördelning-
en i ärende 2023/1061 punkt 2. Det innebär att 8 517 tkr av kommunbi-
draget överförs från KS/kommunstyrelseförvaltningen till infrastruk-
tur- och servicenämnden för år 2024. År 2025, 10 401 tkr och år 2026, 11 
926 tkr, hanteras i plan och budget år 2025–2027.  

 
5. Upphandlartjänst flyttas från infrastruktur- och serviceförvaltningen 

till kommunstyrelseförvaltningens inköpsenhet. I samband med pro-
jektet, en ändamålsenlig inköpsorganisation, har samtliga upphand-
lingar av varor tjänster och samt entreprenader samlats på inköpsenhe-
ten.  

 
6. Tillägg till ärende 2023/1311, avseende punkt 4 löneöversyn 2024. 196,5 

tkr överförs till infrastruktur- och servicenämnden avseende enheten 
för internservice. Effekten år 2025 och framåt kommer att omhändertas 
i budget och plan 2025–2027.  

 
7. Som underlag till nuvarande fördelning ligger antalet möjliga uthyr-

ningstimmar/vecka för lokaler som nyttjas av BUF på dagtid och KFF 
på kvällstid. Bedömningen är att respektive förvaltnings nyttjandegrad 
uppgår till 60 % för fritidsförvaltningen och 40 % för barn- och utbild-
ningsförvaltningen, den så kallade 60/40-principen. Anledningen till 
att ramen behöver regleras mellan BUF och KFF årligen är att överens-
kommelsen ska vara kostnadsneutral för KFF men i och med att BUF 
investerar i skollokaler, samt att höjning av internhyran sker, så ökar 
även kostnaderna för de uthyrningsbara ytorna där KFF bär 60% av 
kostnaderna.  

 
8. Korrigering av en parameter för beräkning av internränta, motsvaran-

de belopp reducerar intäkten hos finansförvaltningen. För Barn- och 
utbildningsnämnden samt kultur- och fritidsnämnden avser 3,0, re-
spektive 0,9 mkr, av det totala beloppet internränta för nya planerade 
skolbyggnader och sporthall. Beloppen överförs till finansförvaltning-
en tills dess att byggnaderna tas i bruk. År 2025 och framåt hanteras i 
budget och plan 2025–2027. 
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9. Barn- och utbildningsnämnden får en lägre kostnad till de fristående 
aktörerna då internräntan korrigeras enligt punkt 8. Kostnaden blir to-
talt 500 tkr lägre, därav görs en minskning av kommunbidraget för 
barn- och utbildningsnämnden för år 2024. År 2025-2027 hanteras i or-
dinarie budgetprocess. 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 284 föreslagit kommun-
fullmäktige att besluta om ombudgetering av kommunbidrag år 2024 enligt 
ovan.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog är genomförd med berörda förvaltningar/nämnder. 
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstabens förslag till beslut gällande ombudgetering av kom-
munbidrag år 2024, KLF Hid: 2023.8301 

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag 2023-12-04 § 284,  
KLF Hid: 2023.8398 
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§ 335 
 
Tilläggsbudget gällande kommunbidrag år 2023 
Ärendenr 2023/1593-2.4.0.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att infrastruktur- och servicenämn-
den/stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag utökas med 4 500 tkr år 2023 
avseende förtidsinlösen av hyreskontrakt. Medel tas från årets resultat. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Stadsbyggnadsförvaltningen har ett uppdrag att yteffektivisera kommunens 
lokalytor. Detta sker i bred samverkan med övriga förvaltningar. 
Samlokaliseringen av administrativa verksamheter pågår och i samband med 
att verksamheter flyttar in i Luleå kommuns servicecenter kommer 
hyreskontraktet för Skeppsbrogatan 30 (Strand galleria), där delar av 
Socialförvaltningens lednings och administrativa funktion är idag, lösas ut. 
Det innebär att kontraktet upphör 2023-12-31 i stället för 2025-01-31. 
Förtidslösen innebär en kostnad på 4 500 tkr som belastar årets resultat. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 285 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att infrastruktur- och servicenämn-
den/stadsbyggnadsnämndens kommunbidrag utökas med 4 500 tkr år 2023 
avseende förtidsinlösen av hyreskontrakt. Medel tas från årets resultat.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog är genomförd med berörd nämnd/förvaltning. 
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstabens förslag till tilläggsbudgetering år 2023,  
KLF Hid: 2023.8302  

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 285,  
KLF Hid: 2023.8399 
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§ 336 
 
Nämndsinitiativ till kommunstyrelsen: Utlys en arkitekt-
tävling för Trekantens parkering 
Ärendenr 2023/1547-1.1.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att nämndinitiativet får ställas och överlämnas till 
kommunstaben för beredning. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Ett nämndinitiativ ställdes 2023-11-06 av Arne Nykänen (C) till kommunsty-
relsen. Nämndinitiativet innebär att det föreslås att Luleå kommun ska utlysa 
en arkitekttävling för Trekantens parkering. 
 
Initiativet bedöms ligga inom nämndens ansvarsområde. 
 
En arkitekttävling kan anordnas i flera olika former och kan genomföras i 
olika skeden i en planeringsprocess. Vilken form som i detta fall skulle vara 
mest passande måste utredas vidare. 
 
Beslut togs 2021-03-29 § 56 om planuppdrag för området som nämndinitiati-
vet handlar om. Planuppdraget innebär att pröva förutsättningarna för 
uppförandet av teknisk anläggning (fördelningsstation) och att utveckla 
platsen till en mötesplats. Arbetet med detaljplanen pågår och bedöms lämnas 
in för att påbörja process mot antagande innan årets slut (2023). Antagande av 
detaljplan är av stor tidskritisk vikt för Luleå Energi AB för att säkra 
energiförsörjning för Luleå centrumhalvö. 
 
Att genomföra en arkitekttävling som innebär att planuppdraget ska 
justeras/startas om bedöms innebära stora konsekvenser på 
genomförandetiden för såväl Luleå Energis transformatorstation som 
utbyggnad av området mot nuvarande vision och målbild. Att genomföra 
arkitekttävling efter antagande av detaljplan, jämfört med en omstart, bedöms 
inte innebära lika stora tidsförskjutningar eller lika stora kostnadsökningar för 
projektet. 
 
Preliminär uppskattning över tid/kostnad för att utreda frågan 
Att utreda förutsättningarna för och eventuell lämplig tävlingstyp, ta fram 
kostnadsuppskattning för tävling samt tydliggöra utreda tidsplan, 

76S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 3
3b

01
b8

b-
83

65
-4

24
6-

b4
15

-5
e5

98
03

51
8e

b



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2023-12-04  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

ansvarsfördelning och genomförande bedöms ta 2–3 månader och kunna 
genomföras under Q1 2024 och kosta ca 200 000 kr. Uppskattad kostnad finns 
ej inom befintlig budgetram för år 2024. 
 
Utredningen syftar till att ligga till grund för ett förslag till beslut kring om 
arkitekttävling ska anordnas eller inte. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 286 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att nämndinitiativet får ställas och överlämnas till kommunsta-
ben för beredning. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

• Planuppdrag för del av Centrum, del av Innerstaden 2:1 samt In-
nerstaden 2:13 - Trekantens parkering. Kommunstyrelsens arbetsut-
skotts beslut 2021-03-29 § 56. KLF Hid: 2023.6967 

• Nämndinitiativ till kommunstyrelsen: Utlys en arkitekttävling för Tre-
kantens parkering, KLF Hid: 2023.8304 

• Stadsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut gällande nämndinitia-
tiv arkitekttävling för Trekantens parkering,  
KLF Hid: 2023.8303  

• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 286,  
KLF Hid: 2023. 8400 

 
Beslutet skickas till 
Kommunstaben 
Sektion plan 
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§ 337 
 
Ändring av bolagsordning för Luleå Hamn Kaj AB samt 
Luleå Hamn Bygg AB 
Ärendenr 2023/1540-1.4.1.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna föreslagna ändringar i bolags-
ordningen för Luleå Hamn Kaj AB och Luleå Hamn Bygg AB. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige tog i oktober 2023 beslut om att bilda fyra nya dotter-
bolag till Luleå Hamn AB. I det ärendet togs också förslag till bolagsordningar 
för samtliga bolag.  
 
Två av bolagsordningarna behöver justeras något för att bolagsordningarna 
tydligare ska beskriva den verksamhet som faktiskt ska bedrivas i bolagen.  
Sammanfattningsvis är det bolagens firma som ändras, samt att det föreslås 
justeringar i bolagens ändamål och verksamhetsföremål. De föreslagna för-
ändringarna ger ingen större faktisk förändring av bolagens verksamhet, istäl-
let blir verksamheten enbart tydligare preciserad för respektive bolag.   
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-12-04 § 288 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna föreslagna ändringar i bolagsordningen för 
Luleå Hamn Kaj AB och Luleå Hamn Bygg AB. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige har 2023-10-23 § 201 beslutat att ge Luleå hamn AB i 
uppdrag att bilda en bolagsstruktur bestående av fyra aktiebolag samt fast-
ställt bolagsordningar för bolagen Luleå hamn holding AB, Luleå hamn  
SPV AB, Luleå hamn Kaj AB samt Luleå hamn Bygg AB. Bolagsordningarna 
för Luleå hamn Kaj AB och Luleå hamn Bygg AB behöver revideras något för 
att bättre beskriva bolagens tänkta verksamheter. 
  
Bolagsordningen för Luleå Hamn Bygg AB föreslås ändras på följande punk-
ter. 
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§1 – Firma  
Nuvarande lydelse: 
Bolagets firma är Luleå Hamn bygg AB 
Förslag till ny lydelse: 
Bolagets firma är Luleå Hamn Utveckling AB. 
 
§3 – Ändamålet med bolagets verksamhet  
Nuvarande lydelse: 
Bolaget ska ha som ändamål för sin verksamhet att omhänderta det bygg-
projekt som behöver utföras för att möjliggöra expansionen av Luleå hamn.  
 
Likvideras bolaget skall dess behållna tillgångar tillfalla aktieinnehavarna i 
förhållande till sitt aktieinnehav.  
 
Förslag till ny lydelse: 
Bolaget ska ha som ändamål för sin verksamhet att omhänderta och utveckla 
projekt som behöver utföras för att möjliggöra expansion och utveckling av 
Luleå hamn.  
 
Likvideras bolaget skall dess behållna tillgångar tillfalla aktieinnehavarna i 
förhållande till sitt aktieinnehav 
 
§ 4 Verksamhetsföremål  
Nuvarande lydelse: 
Bolaget har till föremål för sin verksamhet omhänderta framförallt inköp, ut-
förande och fakturering av byggprojekt som behövs för att underlätta och ge-
nomföra expansionen av Luleå hamn. Verksamheten ska bedrivas enligt af-
färsmässiga principer.  
 
Förslag till ny lydelse: 
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att utveckla och omhänderta in-
köp, utförande och fakturering av projekt som behövs för att underlätta och 
genomföra expansionen av Luleå hamn. Verksamheten ska bedrivas enligt 
affärsmässiga principer.  
 
Anledningen till förändringarna är att vidga bolagets verksamhet från att en-
bart behandla byggärenden till att kunna omfatta samtliga ärenden som har 
med utveckling och investeringsprojekt att göra.  
 
Bolagsordningen för Luleå Hamn Kaj AB föreslås ändras på följande punkter. 
§1 – Firma  
Nuvarande lydelse: 
Bolagets firma är Luleå Hamn Kaj AB 
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Förslag till ny lydelse: 
Bolagets firma är Skvampen Djuphamn AB. 
 
§ 3 Ändamålet med bolagets verksamhet 
Nuvarande lydelse: 
Bolaget ska ha som ändamål för sin verksamhet att uppföra och tillhanda-
hålla en djuphamnskaj och ett landområde som efter byggnationen ska för-
säljas till Loussavaara Kirunavaara AB (LKAB) i enlighet med markanvis-
ningsavtal ingånget mellan Luleå kommun och LKAB. 
 
Likvideras bolaget skall dess behållna tillgångar tillfalla aktieinnehavarna i 
förhållande till sitt aktieinnehav.  
 
Förslag till ny lydelse:  
Bolaget ska uppföra, äga och förvalta industrifastigheter samt industri- och 
hamnanläggningar samt idka därmed förenlig verksamhet. 
 
Likvideras bolaget skall dess behållna tillgångar tillfalla aktieinnehavarna i 
förhållande till sitt aktieinnehav.  
 
§ 4 – Verksamhetsföremål 
Nuvarande lydelse: 
Bolaget har till föremål för sin verksamhet uppföra en djuphamnskaj och 
hamnplan med eventuella optioner avropade av LKAB samt fylla ut delar av 
Skvampen till industrimark med en överyta cirka en meter under omgivande 
industrimark. Bolaget ska äga och förvalta djuphamnskajen, hamn-planen och 
mark som enligt avtal ska försäljas till LKAB efter projektet Malmporten är 
avslutat eller om överenskommelse träffas med LKAB om annat datum för 
övertagande. Verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga principer. 
 
Förslag till ny lydelse: 
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att uppföra en djuphamnskaj med 
tillhörande hamnplan samt fylla ut delar av Skvampen till ny industrimark. 
Bolaget ska äga och förvalta djuphamnskajen, hamnplanen och industrimar-
ken samt bedriva godshantering och lagringsverksamhet. Verk-samheten ska 
bedrivas enligt affärsmässiga principer.  
 
Anledningen till förändringarna är att vidga bolagets verksamhet samt att 
bolagsordningen ska bli mer ändamålsenlig. Ändringarna medför att Luleå 
hamn på ett enklare och bättre sätt kan hantera bolaget och dess verksamhet. 
 
Dialog: 
Dialog har förts med Luleå Kommunföretag samt med Luleå Hamn. 
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Beslutsunderlag 

• Kommunstabens förslag till beslut avseende ändring av bolagsordning 
i Luleå Hamn Kaj AB och Luleå Hamn Bygg AB, KLF Hid: 2023.8306 

• Bolagsordning - Luleå Hamn Utveckling AB, KLF Hid: 2023.8307 
• Bolagsordning - för Skvampen Djuphamn AB, KLF Hid: 2023.8308  
• Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-04 § 288,  

KLF Hid: 2023.8401 
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