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§ 1 
 
Delegationsbeslut till valnämnden 2024-03-26 
Ärendenr 2024/92-1.1.1.7 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delegationsbe-
slut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till valnämnden på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 
 
Delegat Beslutsdatum 
  
Valchef   
VN Hid: 2024.276 
Beslut om rätt att ta emot och lämna förtidsröster 
till PostNord  

2024-03-18 
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§ 2 
 
Information om tillsatt parlamentarisk kommitté med upp-
drag att se över valsedelsystemet 
Ärendenr 2024/88-1.5.1.2 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelseförvaltningen informerar om regeringens beslut att tillsätta 
en parlamentariskt sammansatt kommitté för att utvärdera och överväga för-
ändringar av valsedelsystemet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga information till handlingarna och finner att 
valnämnden bifaller förslaget.  
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§ 3 
 
Information om PostNords verksamhet kopplat till val 
Ärendenr 2024/90-1.5.1.2 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Information om PostNords arbete med att transportera och sortera förtidsrös-
ter i andra kommuner.  
 
PostNord har informerat att det erbjuder tre olika tjänster i samband med val: 
Transport av förtidsröster, grov- och finsortering av förtidsröster samt leve-
rans av valmaterial från central plats ut till vallokaler.  
 
Många kommuner har köpt tjänster från PostNord. Valkansliet har varit i kon-
takt med Umeå kommun, Skellefteå kommun och Bodens kommun som tidi-
gare val och nu i EU-valet 2024 anlitat PostNord att sortera förtidsröster. De är 
väldigt nöjda med den tjänst som PostNord utfört för dem vid genomförandet 
av tidigare val.  
 
PostNords valverksamhet i siffror:  

• 2018: Avtal med 103 kommuner 
• 2019: Avtal med 110 kommuner 
• 2022: Avtal med 162 kommuner varav 98 kommuner köpte alla trans-

porter och all sortering  
• 2024: Deras egen prognos är att de kommer ha avtal med 170-180 

kommuner varav 115 kommuner köper alla transporter och all sorte-
ring.  

 
PostNord tar 8,50 kr per sorterad förtidsröst. I perspektiv hade det för Luleå 
kommun i allmänna valet 2022 kostat 212 500 kr, räknat på 25 000 förtidsrös-
ter. I EU-valet 2024 hade det kostat, baserad på prognosen om att det inkom-
mer cirka 15 000 förtidsröster, 127 000 kr för Luleå kommun.  
 
I allmänna valet 2022 var kostnaden för Luleå kommun kopplat till sortering 
av förtidsröster följande:    

• Tjänstepersoner 117 000 
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• Förtroendevalda 134 500 kr (innefattar arvoden, förlorad arbetsin-
komst, bilersättningar. Inkluderat valnämndens sammanträde på ons-
dagen efter valdagen).  

• Kostnader för administration av förtroendevalda och tjänstepersoner 
är ej inräknat i detta.  
 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga information till handlingarna och finner att 
valnämnden bifaller förslaget. 
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§ 4 
 
Redovisning av meddelanden mars 2024 
Ärendenr 2024/85-1.1.1.7 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
Sveriges Kommuner 
och Regioner 
2024-02-22 
 

Tillfällig avvikelse från dygnsvila under EU-valet 

Valmyndigheten  
2024-03-13 
 

Nyhetsutskick v.11: Senaste veckans nyheter från 
Valmyndigheten  

Valmyndigheten  
2024-03-06 
 

Nyhetsutskick v. 10: Senaste veckans nyheter från 
Valmyndigheten   
 

Valmyndigheten  
2024-02-28  
 

Nyhetsutskick v. 9: Senaste veckans nyheter från Val-
myndigheten   

Valmyndigheten  
2024-02-21 
 

Nyhetsutskick: Senaste veckans nyheter från Valmyn-
digheten  

Valmyndigheten  
2024-02-16 
 

Valsystemet ska utvärderas: Regeringen har fattat be-
slut om att tillsätta en parlamentarisk kommitté som 
ska utvärdera och överväga förändringar av valsedels-
systemet  
 

Valmyndigheten  
2024-02-14 
 

Nyhetsbrev från Valmyndigheten: Senaste veckans 
nyheter från Valmyndigheten  

Valmyndigheten  
2024-02-06 
 

Nyhetsbrev från Valmyndigheten: Senaste veckans 
nyheter från Valmyndigheten 
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Valmyndigheten  
2024-01-24 
 

Valmyndighetens nyhetsbrev 2024:3V  

Valmyndigheten  
2024-01-19 
 

Valmyndighetens nyhetsbrev 2024:2V 
 
 

Valmyndigheten  
2024-01-10  

Valmyndighetens nyhetsbrev 2024:1V  
 
 

Valmyndigheten  
2023-12-20 
 

Valmyndighetens nyhetsbrev 2023:13V   

Valmyndigheten  
2023-12-11 

Valmyndighetens nyhetsbrev 2023:12V 
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§ 5 
 
Verksamhetsskyddsanalys för EU-valet 2024 
Ärendenr 2024/87-3.2.1.1 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att fastställa verksamhetsskyddsanalys för EU-valet 
2024 tillika riskanalys för intern kontroll.  
 
Sammanfattning av ärendet 
För att demokrati ska fungera måste det gå att praktiskt genomföra val och 
medborgarna måste också tro på att resultaten speglar väljarnas vilja. Detta är 
på många sätt självklara grundvillkor. Valmyndigheten har inför senaste va-
len identifierat en förstärkt hotbild mot genomförande och förtroende för 
svenska val, en hotbild som kvarstår inför EU-valet 2024.   
 
Som en konsekvens av den förstärkta hotbilden har Valmyndighetens krav 
och rekommendationer kopplat till säkerhetsarbetet successivt ökat. Valmyn-
digheten har i ett vägledande ställningstagande ansett att kommuner bör ge-
nomföra en verksamhetsskyddsanalys av den valverksamhet som inte omfat-
tas av bestämmelserna i säkerhetsskyddslagen. 
 
Inför EU-valet 2024 har valkansliet tillsammans med säkerhet & beredskaps-
kontoret utarbetat en verksamhetsskyddsanalys som ska fastställas av val-
nämnden. En verksamhetsskyddsanalys utgör grunden till valsäkerhetsarbe-
tet och analysen ska fastställa vilka verksamheter som kräver ett verksamhets-
skydd med hänsyn till att valet ska kunna genomföras demokratiskt, rättssä-
kert och utan påverkan utifrån. Verksamhetsskyddsanalysen utgör tillika ris-
kanalys för intern kontroll. 
 
Utöver verksamhetsskyddsanalysen har hot- och sårbarhetsanalys, risk och 
konsekvensanalys, samt en verksamhetsskyddsplan tagits fram.   
 
Arbete pågår även med att färdigställa en säkerhetsskyddsanalys för Luleås 
övergripande valverksamhet. Regeringen har i fråga om säkerhetsskyddsla-
gen uppgett att valsystemet, i synnerhet valdatasystemet, har ett högt skydds-
värde eftersom det är en grundläggande förutsättning för det demokratiska 
statsskicket. Att förebygga försök att systematiskt hindra medborgarna från 
att utnyttja sina demokratiska fri- och rättigheter har sedan länge ansetts vara 
en uppgift för säkerhetsskyddet. 
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Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit valnämnden besluta att fastställa 
verksamhetsskyddsanalys för EU-valet 2024 tillika riskanalys för intern kon-
troll. 
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att valnämnden bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Samarbete har skett med säkerhet & beredskapskontoret. 
 
Beslutsunderlag 

• Förslag – Verksamhetsskyddsanalys för EU-valet 2024 tillika riskana-
lys för internkontroll, VN Hid: 2024.284  

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande verksamhetsskydds-
analys för EU-valet 2024 tillika riskanalys för intern kontroll,  
VN Hid: 2024.283 
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§ 6 
 
Förhållningsregler för propaganda och valsedelsutdelning i 
och i anslutning till förtidsröstnings- och vallokal 
Ärendenr 2024/86-1.5.1.2 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att fastställa följande förhållningsregler för propaganda 
och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtidsröstnings- och vallokal:  
 
Förhållningsregler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till för-
tidsröstnings- och vallokal.  
Förhållningsregler för propaganda och valsedelsutdelning gäller även för 
eventuell köbildning utomhus som likställs med förtidsröstnings- och vallo-
kal. Ordföranden i vallokalen kan bestämma om andra meterhänvisningar 
med anledning av lokalens specifika förutsättningar.  
 

• Förutom valsedlar får inga former av partinamn, partisymboler eller 
annan politisk propaganda finnas i en förtidsröstnings- eller vallokal.  

• Partiföreträdare som går in i en förtidsröstnings- eller vallokal får inte 
bära politiska symboler.  

• Politisk affischering, tal, utdelning av tryckta eller skrivna upprop till 
väljarna eller andra partipolitiska aktiviteter måste ske utomhus och 
får inte sättas upp eller bedrivas inom minst 100 meter från en förtids-
röstnings- eller vallokal.   

• Valsedelsutdelning måste ske utomhus. 
• Valsedelsutdelarna ska undvika partipolitisk diskussion.  
• Valsedelsutdelarna får endast dela ut valsedlar.   
• Valsedelsutdelning måste ske på ett sätt som inte kan verka störande 

för den som ska gå och rösta.   
• Ledamöter och ersättare i valnämnden bör inte arbeta som röstmotta-

gare eller vara valsedelsutdelare för att säkerställa valnämndens opar-
tiskhet. 

 
Röstmottagarna samt partiföreträdarna ansvarar gemensamt för att förhåll-
ningsreglerna efterlevs.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Enligt 8 kap 3 § vallagen får det inte på ett röstmottagningsställe eller i ett ut-
rymme intill detta förekomma propaganda eller annat som syftar till att på-
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verka eller hindra väljarna i deras val. Denna lagreglering är ett led i att tryg-
ga genomförandet av fria och hemliga val och syftet med bestämmelsen är att 
väljaren ska vara ostörd och skyddad från varje form av påverkan under själ-
va valhandlingen.  
 
Proganda är uttryck som muntligt eller via skrift syftar till att påverka eller 
hindra en väljare i deras val. I samband med ett valgenomförande kan det 
exempelvis förmedlas via affischering, flygbladsutdelning eller tal i anslut-
ning till ett röstmottagningsställe.  
 
En viktig definition i förslaget på förhållningsregler är vad som anses vara del 
av röstmottagningsstället. Valmyndigheten har i ett ställningstagande bedömt 
att den plats en väljare köar på ska anses vara en del av röstmottagningsstället 
eller ett utrymme intill detta. Detta gör att förhållningsreglerna som föreslås 
också ska gälla all form av köbildning, även utomhus.  
 
I vallagen 8 kap 4 § framgår det att det är röstmottagarna som ansvarar för 
ordningen på röstmottagningsstället. Vidare framgår att den som befinner sig 
i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska rätta sig efter de anvisningar som 
röstmottagarna ger för att röstmottagningen ska kunna genomföras. Det 
framgår också att den som inte följer röstmottagarnas anvisningar får uppma-
nas att tillfälligt lämna lokalen eller utrymmet om det är av väsentlig betydel-
se för genomförandet av röstmottagningen.  
 
Anledningen till att kommunstyrelseförvaltningen föreslår ett införande av 
förhållningsregler är för att stärka röstmottagarna i deras roll och i deras an-
svar för ordningen på röstmottagningsstället samt göra så att väljaren kan 
avge sin röst i lugn och ro. Förhållningsreglerna ger röstmottagaren redskap 
att utföra sitt arbete samt tydliggör för partier och partiföreträdare vad det är 
som gäller i och i anslutning till förtidsröstnings- och vallokaler. Att inte ha 
förhållningsregler för detta leder till att varje enskild röstmottagare i sin roll 
själv måste avgöra vad som anses vara tillåtet och inte tillåtet och i denna situ-
ation finns det risk för att alla partier och partiföreträdare inte behandlas lika.  
 
Med anledning av detta föreslår kommunstyrelseförvaltningen att följande 
förhållningsregler ska gälla för propaganda och valsedelsutdelning i och i 
anslutning till förtidsröstnings- och vallokal:   
 
Förhållningsregler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till för-
tidsröstnings- och vallokal.  
 
Nedanstående förhållningsregler för propaganda och valsedelsutdelning gäl-
ler även för eventuell köbildning utomhus som likställs med förtidsröstnings- 
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och vallokal. Ordföranden i vallokalen kan bestämma om andra meterhänvis-
ningar med anledning av lokalens specifika förutsättningar.  
 

• Annat än valsedlar får inga former av partinamn, partisymboler eller 
annan politisk propaganda finnas i en förtidsröstnings- eller vallokal.  

• Partiföreträdare som går in i en förtidsröstnings- eller vallokal får inte 
bära politiska symboler.  

• Politisk affischering, tal, utdelning av tryckta eller skrivna upprop till 
väljarna eller andra partipolitiska aktiviteter måste ske utomhus och 
får inte sättas upp eller bedrivas inom minst 20 meter från en förtids-
röstnings- eller vallokal.   

• Valsedelsutdelning måste ske utomhus, minst 10 meter från en förtids-
röstnings- eller vallokal.  

• Valsedelsutdelarna får inte uppmana väljare att ta deras valsedlar. 
• Valsedelsutdelarna ska undvika partipolitisk diskussion.  
• Valsedelsutdelarna får endast dela ut valsedlar.   
• Valsedelsutdelning måste ske på ett sätt som inte kan verka störande 

för den som ska gå och rösta.   
 

Röstmottagarna samt partiföreträdarna ansvarar gemensamt för att förhåll-
ningsreglerna efterlevs.  
 
Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit valnämnden besluta att fastställa 
förhållningsregler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning 
till förtidsröstnings- och vallokal enligt ovan.  
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.  
 
Lena Edenbrink (S) föreslår att första punkten, under rubriken Förhållnings-
regler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtids-
röstning- och vallokal ändras enligt följande, ändring framgår i kursiv stil: 
Annat än Förutom valsedlar får inga former av partinamn, partisymboler eller 
annan politisk propaganda finnas i en förtidsröstnings- eller vallokal.  
 
Ordföranden (V) föreslår att tredje punkten, under rubriken Förhållningsreg-
ler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtidsröst-
ning- och vallokal ändras enligt följande, ändring framgår i kursiv stil: Politisk 
affischering, tal, utdelning av tryckta eller skrivna upprop till väljarna eller 
andra partipolitiska aktiviteter måste ske utomhus och får inte sättas upp eller 
bedrivas inom minst 20 100 meter från en förtidsröstnings- eller vallokal.  
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Ordföranden (V) föreslår att fjärde punkten, under rubriken Förhållningsreg-
ler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtidsröst-
ning- och vallokal ändras enligt följande, ändring framgår i kursiv stil: Valse-
delsutdelning måste ske utomhus, minst 10 meter från en förtidsröstnings- 
eller vallokal. Valsedelsutdelning måste ske utomhus.  
 
Ordföranden (V) föreslår att femte punkten, under rubriken Förhållningsreg-
ler för propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtidsröst-
ning- och vallokal tas bort: Valsedelsutdelarna får inte uppmana väljare att ta 
deras valsedlar.  
 
Lena Edenbrink (S) föreslår ett tillägg under rubriken Förhållningsregler för 
propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtidsröstnings- och 
vallokal om att Ledamöter och ersättare i valnämnden bör inte arbeta som röstmotta-
gare eller vara valsedelsutdelare för att säkerställa valnämndens opartiskhet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag med egna änd-
ringsförslag och Lena Edenbrinks ändringsförslag under proposition och fin-
ner att valnämnden bifaller förslaget.  
 
Ordföranden ställer därefter Lena Edenbrinks tilläggsförslag under proposi-
tion och finner att valnämnden bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med Piteå kommun, Skellefteå kommun och Umeå kommun.  
 
Beslutsunderlag 

• Valmyndighetens vägledande ställningstagande om värdeneutrala 
röstmottagningsställen och förbud mot propaganda, VN Hid: 2024.274 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande förhållningsregler för 
propaganda och valsedelsutdelning i och i anslutning till förtidsröst-
nings- och vallokal, VN Hid: 2024.285 

 
Beslutet skickas till 
Gruppledarna för politiska partierna i kommunfullmäktige  
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§ 7 
 
Fastställande av kommande sammanträden för valnämnden 
våren 2024 
Ärendenr 2024/84-1.4.1.1 
 
Valnämndens beslut 

1. Valnämnden beslutar att fastställa nedanstående sammanträdesdatum. 
2. Ledamöter och ersättare i valnämnden som inte har läsplattor får 

sammanträdeshandlingar utskickade via post.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Valnämnden har att fatta beslut i ärenden kopplat till planering och uppfölj-
ning samt EU-valet. Nedan visas vilka sammanträdesdatum som föreslås samt 
vilket/vilka ärenden som valnämnden har att hantera på respektive möte.  
 
Sammanträde 24 april kl 13:15  

• Fastställa konsekvensbeskrivning av preliminära budgetramar 2025-
2027 inför kommunfullmäktiges budgetbeslut i juni.  

 
Valnämndens beslut avseende preliminära ramar 2025-2027 kommer att pre-
senteras på ”budgetdagen” den 2 maj.  
 
Sammanträde 6 maj kl 13:15 

• Fastställa delårsrapport 1. Ekonomisk uppföljning presenteras på 
sammanträdet.   

 
Sammanträde 12 juni, fm. Tid meddelas senare.  

• Valnämndens preliminära rösträkning (uppsamlingsräk-
ning/onsdagsräkning)  

 
Sammanträde 12 september, kl 13:15 

• Fastställa delårsrapport 2.  
• Fastställa utvärdering av EU-valet tillika uppföljning av intern kontroll 
• Ev. revidering av dokumenthanteringsplan  

 
Sammanträde 8 oktober  

• Information om resultatet av valchefens utredningsuppdrag om fram-
tida valkansliorganisation  
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Utöver ovanstående kan fler ärenden och sammanträden tillkomma.  
 
Handlingarna kommer att skickas en vecka innan sammanträdet. De ledamö-
ter och ersättare som har läsplattor i och med andra politiska uppdrag kom-
mer att få handlingarna digitalt till läsplattan. Övriga ledamöter och ersättare 
får handlingarna via mail. 
 
Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit valnämnden besluta att fastställa 
ovanstående sammanträdesdatum. 
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.  
 
Ordföranden (V) föreslår att ledamöter och ersättare i valnämnden som inte 
har läsplattor får sammanträdeshandlingar utskickade via post.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att valnämnden bifaller förslaget.  
 
Ordföranden ställer därefter eget tilläggsförslag under proposition och finner 
att valnämnden bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med ekonomikontoret.  
 
Beslutsunderlag 

• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande fastställande av 
kommande sammanträden med valnämnden, VN Hid: 2024.286 

  
Beslutet skickas till 
Ledamöter och ersättare i valnämnden  
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§ 8 
 
Revidering av valnämndens delegationsordning 
Ärendenr 2024/89-1.3.2.4 
 
Valnämndens beslut 
Valnämnden beslutar att fastställa förslagen delegationsordning i enlighet 
med bilaga VN 2024.288.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Valnämndens delegationsordning reglerar idag inte beslutanderätt avseende 
medborgares rättigheter kopplat till GDPR. Beslut inom området behöver ofta 
fattas inom relativt korta tidsfrister och är något som generellt är delegerat till 
tjänsteperson.  
 
Kommunstyrelsen har delegerat rätten att fatta beslut inom området till che-
fen för säkerhet & beredskapskontoret och kommunstyrelseförvaltningen fö-
reslår att valnämnden delegerar beslutanderätt inom GDPR till samma funk-
tion inom förvaltningen.    
 
Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit valnämnden besluta att fastställa 
förslagen delegationsordning.  
 
Sammanträdet 
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet.   
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att valnämnden bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med säkerhet & och beredskapskontoret  
 
Beslutsunderlag 

• Förslag – Valnämndens delegationsordning, VN Hid: 2024.288 
• Kommunstyrelseförvaltningens förslag gällande revidering av delega-

tionsordning, VN Hid: 2024.287 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, Säkerhet & beredskapskontoret  

18S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 8
ed

7f
cf

2-
f8

98
-4

b8
8-

ac
e8

-8
23

23
5b

81
c2

1



	

Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.
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