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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-08-28 2025/244-1.2.1.4

Susann Sunnarve

Huvudmannens plan mot krinkande behandling och
diskriminering i forskola och grundskola for lisaret

2025/2026
Arendenr 2025/244-1.2.1.4

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndamnden beslutar att godkdnna Huvudmannens plan
mot krankande behandling och diskriminering i forskola och grundskola
2025/2026.

Sammanfattning av drendet

Huvudmannens plan mot krankande behandling och diskriminering i for-
skola och grundskola avser lasaret 2025/2026 och beskriver vad arbets-
marknads- och utbildningsforvaltningen vet om forekomsten av krankningar
och diskriminering i forskola och grundskola, hur arbetet sker for att
forebygga och atgarda krankande behandling och diskriminering, vilka
insatser som gjorts pa huvudmannaniva under foregadende ldsar samt vilka in-
satser som planeras fran huvudmannaniva.

Dialog
Planen bygger pa intern dialog med ansvariga verksamheter samt med skol-
chef forskola samt skolchef grundskola.

Beslutsunderlag

e Huvudmannens plan motkrankande behandling och diskriminering i
forskola och grundskola for lasaret 2025-2026

Susann Sunnarve
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
Utvecklingsledare forskola och grundskola
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Huvudmannens plan mot krinkande behandling

och diskriminering i forskola och grundskola for
lasaret 2025/2026

Forsattsblad bestalls hos kommunikationskontoret och infogas av
namndsekreterare efter att dokumentet har faststallts i ndimnd eller
annan beslutsinstans (se Riktlinjer for styrdokument pa lulea.se).
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Innehall

Huvudmannens plan mot krankande behandling och diskriminering i forskola och grundskola for

ldsaret 2025/2026
Om denna plan
Definitioner
Rutin for akuta situationer- anmalan, utredning och atgard
Forekomst av krankningar, trakasserier och diskriminering
Anmalda hdndelser i Stella under ldsaret 2024/2025
Grundskolan- antal anmadlda handelser
Grundskolan- monster i anmalda handelser
Forskolan- antal anmadlda handelser och monster
Verksamheternas arbete med forebyggande atgarder
Forskolan
Grundskolan
Uppfdljning av féregaende plan
Atgarder som planerades for lasaret 2024/2025
Huvudmannens atgarder for ldsaret 2025/2026

Planens revidering; tidplan och ansvarig
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Om denna plan

Detta dr en plan for de aktiva atgarder som huvudmannen for férskolan, grundskolan och
den anpassade grundskolan i Luled kommun, Barn- och utbildningsnamnden, planerar
under lasaret 20252026 for att motverka krankningar och diskriminering i verksamhe-
terna. Namnden vill se en nolltolerans mot krankande behandling och diskriminering, vil-
ket Skollagen ocksa stadgar. Planens omfattning bygger pa 6 kapitlet 6-8 samt 10 § i Skol-
lagen.

Planen omfattar:

e beskrivning av rutin for akuta situationer, anmalan, utredning och atgard

e ennuldgesbeskrivning av det vi vet om forekomsten av krankningar, trakasserier
och diskriminering handelser under lasaret 2024/2025

e ensammanfattande beskrivning av verksamheternas arbete med aktiva atgarder

e enredogorelse for hur huvudmannen genomfort de atgarder som planerades i £6-
regaende arsplan

o atgarder for lasaret 2025/2026

Definitioner

Kriankning ar ett upptradande som kranker ett barns eller en elevs vardighet, utan att det
ar diskriminering enligt diskrimineringslagen. Krankande behandling ar ett beteende som
ar oonskat av den som blir utsatt.

Diskriminering innebar att ndgon missgynnas eller kranks. Missgynnandet eller krank-
ningen ska ha sin grund i nagon av de sju diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller dlder.

Trakasserier: ett upptradande som kranker nagons vardighet och som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller alder,

Sexuella trakasserier: ett upptradande av sexuell natur som kranker nadgons vardighet
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Rutin for akuta situationer- anmalan, utredning och atgard
Arbetet ska pdborjas genast nar det kommit signaler om att ett barn eller en elev kdnner
sig diskriminerad, trakasserad eller krankt.

1. Uppmairksamma och anmaila hindelse: Det dr viktigt med snabb hantering av sig-
naler. Ndr en personal/medarbetare far kannedom om krankning och har hanterat
situationen pa plats s gor hen en anmalan om hédndelsen i systemet for andama-
let. Personalen ska inte gbra nagon vardering av hur allvarlig en handelse ar innan
hen gor anmaélan. Nar en anmalan dr gjord skapar systemet ett meddelande om att
en anmaélan ar gjord till rektor och huvudman (omradeschef, verksamhetschef,
skolchef samt ordforande i ndamnden).

2. Utreda anmilan om krankning: Meddelandet om en anmald krankning ar en sig-
nal om att det dr dags att starta en utredning av den enskilda hdandelsen och ta
fram en handlingsplan i syfte att forebygga att det hander igen. I Luled kommun
har huvudmannen delegerat utredning och att vidta atgarder till rektor. Rektor
tar, i utredningen, stallning till om det har skett krankande behandling det vill
saga ett upptradande som utan att vara diskriminering kranker ett barns/elevs var-
dighet.

3. Atgirda och efterkontrollera: Pa delegation av huvudmannen vidtar rektor nod-
vandiga atgarder for handelsen. Rektor efterkontrollerar ocksa atgarderna efter
den enskilda hdandelsen for att se om den hade effekt for det enskilda barnet.

4. Agerande pa delegation aterrapporteras enligt de gillande rutiner i delegations-
ordningen.

Forekomst av krankningar, trakasserier och diskriminering

Att synliggora forekomst av krankningar, trakasserier och diskriminering kan goras pa
flera olika satt. Ett satt ar att anvanda statistisk information kring forekomsten av krank-
ningar och diskriminering i Lulea kommuns forskolor och skolor. Den information som
finns tillganglig varierar fran ar till ar. Vartannat ar genomfors Skolinspektionens skolen-
kat, och vart fjarde ar gors den sa kallade LUPP-undersokningen!. Dessa ger bilder av hur
de dldre eleverna sjdlva (i 4k 5 och ak 8) upplever forekomsten av krankningar och diskri-
minering i sin skolmiljo. De krankningar och diskrimineringsfall som anmalts i systemet
Stella av skolans personal kan hdmtas nar som helst. 2025 finns lokal statistik i form av
statistik i systemet Stella.

Anmilda hindelser i Stella under lisaret 2024/2025

Naér en personal far kinnedom om kriankning och hanterat situationen ska hen gora en an-
malan om handelsen i systemet Stella. Personalen ska inte géra nagon vardering av hur
allvarlig en héndelse dr innan hen gor anmalan.

Det dr, precis som tidigare dr, fortsatt olika i hur hog grad skolorna anmaler krankningar i
det forvaltningsovergripande systemet Stella, vilket gor att statistik fran systemet ska tol-

L LUPP ér en forkortning for ”Lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken”
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kas med forsiktighet. Anledningen till att alla handelser inte hamnar i systemet dr allt fran
att elever inte berdttar for ndgon vuxen, till att rapporteringen faller mellan stolarna da
dokumentationen oftast inte kan utforas i stunden. Alla hiandelser exempelvis att barn ki-
vas om en gunga kan hanteras olika pa olika enheter. Nagon anmaler det som en handelse
medan andra bedomer att det inte dr aktuellt att rapporteras.

Kritiken mot systemet Stella kvarstar likt foregaende ar och ett arbete for att byta system
pagar.-Nar handelser anmals i det system som ar avsett s& far huvudmannen i form av
omradeschefer, verksamhetschefer, skolchef och nimndsordforande information. En kon-
sekvens av att it-systemet inte anvéands fullt ut ar att rapporteringen fran rektor till hu-
vudmannen inte alltid sker som lagstadgat. Det forsvarar ocksa analysmdjligheterna pa
huvudmannanivan. Barn- och utbildningsnamnden ska fa en redogorelse och analys av
antalet anmalda handelser arligen. Redovisningen sker i samband med beslut om huvud-
mannens plan mot krankningar. Sammanstallning samt analys av statistiken for lasaret
2024/2025 finns nedan.

Grundskolan- antal anmdlda hindelser
Lasaret 2024/2025 anmaélde grundskolan 716 drenden i Stella vilket 4r en minskning fran
foregadende ars 896 anmalda handelser.

ANTAL ANMALDA HANDELSER

909 896

\ 5 692/ \“5
N

551

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025
Lasaret 2023/2024 anmalde grundskolan 716 arenden i Stella.

Antalet anmalda hiandelser per ansvarig rektor varierar. Rektorer lyfter att skolorna ofta
har en ”"bredvid-dokumentation” som forvaras inlast. Denna dokumentation omhéandertar
sjdlva utredningen samt uppfoljningen, eftersom systemet Stella inte stottar hela arbets-
processen. Det finns dven en osdkerhet kring den professionella dokumentationen kring
drenden och handelser, dar sjdlva systemet skulle kunna var mer stottande dan Stella ar.
Det kan vara en orsak till att vissa skolor har fa drenden i Stella. Det ar tydligt att den sta-
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tistik som genereras ur Stella fortsatt behdver anvandas varsamt vid jamforelser mellan
skolor.

I skolornas kvalitetsrapporter samt vid muntlig uppfoljning beskriver skolorna att perso-
nalen alltid informerar rektor om krankningar som skett. I de lokala elevhalsoteamen fors
samtal om hur man kan st6tta pa individ- och gruppniva samt om det ar aktuellt for for-
starkt elevhalsoarbete i nagon klass/grupp. Vardnadshavare involveras alltid och ar en
del i utredningen. Skolor reflekterar 6ver att trots att efterlevnaden av rutinen kring att
dokumentera i Stella ar bristfallig sa dr skolorna trygga med sitt arbete att anmala, utreda
och folja upp krankningar enligt skollagen. Vissa justeringar som gjorts i Stella och dialog-
arbetet omkring krankningar kan ha bidragit till att fler handelser har rapporterats.

Grundskolan- ménster i anmdlda héindelser

Monstren i de anmélda hdndelserna 6verensstaimmer med tidigare ars monster: Skolorna
anmaler fler handelser dar pojkar bade utsatt och blivit utsatta. 456 (507) anmélda handel-
ser rOr pojkar som blivit utsatta och 260 (388) ror flickor som blivit utsatta. Foregaende ar
inom parentes.

Huvudsaklig skadeart

1 {Ej angivet) 2 Hot 8. Textbaserat, ex klotter, loppar
2. Fysiskt véld, ox knuffor och slog 4, Psykosacialt, ox ryktesspridning, utfrysning 6. Vorbala trokosserier, ex kénsord

Det ar likt tidigare ar framfor allt handelser med fysiskt vald som anmals. 352 (488) av de
anmalda hdndelserna ror fysiskt vald. Den nést vanligaste kategorin 225 (248) &r verbala
trakasserier, tex konsord. Tredje vanligast med 72 (94) anmalda handelser ar psykosociala
trakasserier, tex ryktesspridning och/eller utfrysning.

Flest handelser inrapporterades i augusti (104) och september (99) for att sedan stegvis
avta under hostterminen. Under flertalet andra ménader varierar antalet handelser mellan
ca 45-90. Toppen under terminsstart har troligtvis att géra med att flest krankningar sker
strax efter skolstart innan eleverna hunnit hitta sina roller i nya grupper och klasser. Detta
monster stimmer med tidigare ars anmalningsmonster.
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Fler handelser anmals ndr vuxna varit ndarvarande vid handelsen d@n nér vuxna inte varit
ndrvarande (437 jamfort med 279). Det &r en stor andel handelser som anmals trots att
vuxna inte varit ndrvarande, vilket indikerar att grundskolans personal danda fangar upp
mycket av det som sker dven nar de inte bevittnar det med egna 6gon.

Av statistiken i Stella framgar att samtal med eleven och elevens vardnadshavare ar den i
sdrklass vanligaste atgarden vid fall av krankningar. Aven dkad vuxennarvaro och grupp-
starkande aktiviteter 4r exempel pa atgarder. Statistikalternativen i Stella dr dock inte 6m-
sesidigt uteslutande och darfor dr det svart att dra slutsatser utifrdn denna. Av statistiken
for 2024/2025 framgar att atgarden stod av resursperson okat till 6% (42/716) av antal an-
malda krankningsfall jamfort med 1,3% (12/896) lasaret 2023/2024. Man ser dven att sam-
verkan med socialforvaltningen, stod av centrala elevhalsan samt stod av externa aktorer
har 6kat sedan aret innan.

Av skolornas kvalitetsrapporter framgéar att i manga fall ar det enskilda elever som stér
for flertalet krankningar. For dessa elever tillsatts ofta méanga atgarder och i en del fall ar
externa instanser involverade. Skolornas atgarder ar exempelvis riktade resurser med uto-
kad vuxennarvaro vid rastverksamhet och elevassistenter som stoder enskilda elever. For-
utom vardegrundsarbete exemplifierar skolor dven andra insatser som ger effekt i arbetet
med att hindra krankningar sdsom planerade rastaktiviteter, stod vid overgangar, fler
vuxna i korridoren och rorelsesatsningar. Se dven rubriken verksamheternas arbete med

forebyggande atgarder.

Forskolan- antal anmdlda hindelser och monster

Forskolan anmalde totalt 68 (24) handelser i Stella under lasaret, vilket ar en markant k-
ning fran foregdende ar. Enligt rektorerna beror 6kningen bland annat pa att kompetens-
utvecklingsinsatser inom omradet har genomforts, vilket 6kat pedagogernas kompetens
och medvetenhet. Rektorer lyfter att det fortsatt finns behov av férdjupning inom omra-
det fOr att fortsdtta problematisera krankningar i forskolan. Det framgar dven att ok-
ningen beror pa enstaka barn som star for flertalet krankningar. Har arbetar man med
olika insatser fOr att stotta barnet, exempelvis genom 6kad personaltithet. Manga forsko-
lor menar att rutinerna dr bra och att Stella fungerar som ett bra stdd i arbetet ndar man val
anvander systemet.

Att antalet anmalda krankningar ar sa fa jamfort med grundskolans antal beror troligen
pa att barnen i forskolan ar sa unga. For att ndgot i juridisk mening ska definieras som en
krankning (som darmed ska utredas och dokumenteras, inte endast atgérdas) sa maste
det ”sta klart for den som utsatter nagon for sadan krankande behandling att han eller
hon kranker personen i fraga” (Prop. 2005/06:38 s. 137). Detta &r ofta inte fallet med yngre
barn, som inte alltid forstar konsekvenserna av sina handlingar utan det ar de vuxna i
verksamheten som behover gora bedomningen.

Da det finns f& anmalda handelser for forskolan sé ar det svart att se tydliga monster. Det
som marks ar dock att det, liksom i grundskolan, dr en majoritet av drendena (41) som

10
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handlar om fysiskt vald. 14 av darendena ror psykosociala krankningar, tex ryktessprid-
ning, utfrysning. Forskolan anmalde fler handelser dar flickor var utsatta an dar pojkar
var utsatta (40 flickor respektive 27 pojkar. 1 dér kon ej angetts)

Verksamheternas arbete med forebyggande atgarder

Forskolor och skolor har enligt de nationella styrdokumenten ansvar for att arbeta fore-
byggande och atgardande for en trygg utbildningsmiljo fri fran krankningar och trakasse-
rier. Av forskolornas och skolornas kvalitetsarbete framgar ocksa att enheterna gor detta.
Man tar del av Skolverkets stodmaterial och arbetar pa ett systematiskt satt, tillsammans
med barn/elever och vardnadshavare, dar man kartlagger och analyserar risker och risk-
omraden i verksamheten, dokumenterar, genomfor atgarder och foljer upp dessa. Man re-
flekterar kring hur rutiner och dokumentation anvands, och hur man bast hanterar akuta
situationer och foljer upp effekter av sitt arbete. Nedan foljer exempel pa forebyggande at-
gdrder som vidtas inom respektive skolform:

Forskolan

¢ Ge barnen konkreta verktyg for att 16sa konflikter pa olika vis.

e Arbeta lekresponsivt, vilket innebér att fokusera pa och utveckla kommunikationen
mellan barn och vuxna, att vuxna leker tillsammans med barn och darmed bidrar till
att stimulera bade fantasin och forhéllandet till omvarlden. Det handlar ocksa om att
framja barns rétt att yttra sig och bli lyssnade till,

e Naéra samarbete med hemmet

¢ Organisera i mindre grupper for att skapa mojliggora for det enskilda barnet lat-
tare komma till tals, sdga sin mening och bli lyssnad pa

e Arbeta med tydliggérande pedagogik for att gora forskolan begriplig, hanterbar
och meningsfull. Det kan exempelvis handla om att anvianda lek, bildstod och
andra hjalpmedel som underlattar for barnen att fa syn pa rutiner och forsta vad
som ska ske hur, niar, med vem och pa vilket satt.

e Nairvarande vuxna i och nédra barnens lekar bade ute och inne. Pedagogerna upp-
lever att konflikterna har blivit farre da dessa till viss del har kunnat forebyggas
utifran att pedagogerna funnits i narheten. Barnintervjuerna visar att barnen upp-
lever att pedagogerna dr narvarande och lyssnar pa barn.

e Barnrad dar barnen tex dr med och paverkar avdelningens regler. Barnen har
sjalva varit med och paverkat och utformat avdelningens “regler” (ex hur vi ar
mot varandra). Barnen ar delaktiga hela vagen fran att identifiera problem vid tex.
toalett, utforma regler vid toalettbesok for att skapa trygghet, samt delaktiga vid
uppfoljningen hur det funkar och kdnns nu. Att involvera barnen i besluten har
skapat en trygg miljo for alla.

e Trygghetsarbete — exempelvis genom intervjuer med fokus pa barnets trygghet
och trygghetsvandringar i forskolans larmiljo.

e Forskolan arbetar med tidiga insatser, kartlaggning av barngruppen och vid behov
av individ - synliggdra anpassningar som systematiskt f6ljs upp.

e Barnhdlsomoéte — rektor for dialog med pedagoger pa forskolan med syfte att upp-
marksamma barngruppernas behov och enskilda barn stodbehov.

11
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Barnhadlsoteam —de sma rektorsteam moter utvecklingsledare, specialpedagoger
och psykolog for dialog kring monsterbilder, framgangsfaktorer, utmaningar som
framtrader i forskolornas barnhalsoarbete.

Gruppstarkande undervisning — starka barngruppens relationer och barnets kans-
louttryck.

Kompetensutveckling genom utbildning och kollegiala utbyten.

Grundskolan

Rastverksamheten: utbud av pedagogiskt planerade aktiviteter, utokat rastmate-
rial, 6kad bemanning

Okad vuxennirvaro i omkladningsrum, elevers kapprum, vid forflyttningar och
Overgangar

Viardegrundsarbete

Utveckling av elevers sociala kompetens; tex kamratskap, relationsframjande akti-
viteter, konflikthanteringsformaga, natetik, sprakbruk

Elevhélsoarbete i klasser déar behov identifieras

Fadderverksamhet

Kompetensutvecklingsinsatser, som tex: starka lektionsstruktur och ledarskap i
klassrummet, normer och genus, tillgangliga larmiljoer, kooperativt larande samt
Specialpedagogiska skolmyndighetens utbildningar kring neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar

Halsoframjande aktiviteter: rorelsesatsningar, individstarkande aktiviteter
Extern samverkan med socialforvaltningen, polisen, Friends, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, kyrkan

Elevers delaktighet i olika forum: elevrad, klassrad etc dar trivselregler formas
tillsammans med eleverna.

Av skolornas kvalitetsrapporter framgar att i manga fall ar det enskilda elever
som star for flertalet krankningar. Dessa elever kan ha manga atgarder tillsatta
och skolor organiserar for utokad vuxenndrvaro vid exempelvis rastverksamhet
och elevassistenter som stoder enskilda elever.

Uppf6ljning av foregaende plan

Atgiirder som planerades for lisdret 2024/2025

1.

Det nya systemet Prorenata for anmélningar av krankningar etc infors fran host-
terminen 2024, med medfoljande implementeringsinsatser i form av skapande av
mallar for andamalet och utbildningsinsatser for berdérda medarbetare.

a. Ndr: Hosten 2024

b. Ansvarig: Skolchef for verksamhet forskola samt Skolchef for verksamhet
grundskola

12
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& Arbetsmarknads- och utbildningsforvalt- Arendenr
tuekkoMMUN - pansli 2025-08-28 2025/244-1.2.1.4

Uppfoljning
Inforandet har forsenats och kommer att ske under lasaret 2025/2026.

2. Workshop i rektorsteam i forskola samt grundskola pa temat “Utredningsarbete
inom krankande behandling”. Workshoparbete mdjliggor for ett organisatoriskt
larande kring det praktiknara arbetet inom kranknings och likabehandlingsarbe-
tet. Det ger dven underlag till det fortsatta utvecklingsarbetet for att skapa rele-
vanta underlag som stodjer rektors och for- och grundskolors utredningarbete och
aven i det fraimjande och forebyggande arbetet.

Nir: Under lasaret 2024/2025
Ansvarig: Utvecklingsledare for forskolan respektive grundskolan med stod av
verksamhetscontroller.

Uppfoljning
Forskola har genomfort workshop i tre olika delar:

e Dialog och kartlaggning av nuldge utifran NKS framgangsfaktor Hilsofrim-
jande lirmiljo kopplat till bl.a. forskolans likabehandlingsarbete.

e Dialog med fokus pa erfarenhetsutbyte och organisatoriskt larande kring
det praktikndra arbetet inom likabehandlingsarbetet. Fokus i dialogen
handlade om férskolans fraimjande och férebyggande arbete samt diskrimi-
nering och krankande behandling exempelvis processer, arbetssatt/meto-
der, roller och ansvar, delaktighet, underlag och dokumentation.

e Uppfdljning av gemensam stodstruktur/mall for forskolans likabehand-
lingsarbete. Hur rektorer och pedagoger upplever att nuvarande stodjande
struktur stottar forskolans processer inom likabehandling. Det framkom
behov av att utveckla forskolans underlag som syftar till att stotta forsko-
lornas arbete kring krankning- och likabehandlingsarbete. Detta arbete pa-
borjas under hostterminen 2025, dar utvecklingsledare tillsammans med
rektorer och pedagoger deltar.

Inom grundskola har fokus varit pa det elevnira arbetet med en férebyggande an-
sats. Workshop for rektorer kvarstar att genomfora. Skolkuratorerna har under se-
naste ldsaret arbetat fram ett material i syfte att 0ka trygghet och trivsel for ele-
verna pa skolorna. Skolkuratorerna har haft samverkan med regionens barn- och
ungdomsverksamhet som uppmarksammat att manga av de barn/unga de var i
kontakt med hade en negativ skolanknytning med utanforskap, krankningar och
utsatthet. Kuratorerna har arbetat fram klassrumslektioner for lag, mellan och
hogstadiet i olika teman, som kanslor, normer, askadarrollen och diskriminerings-
grunder med mera. Material har dven arbetats fram till pedagoger i form av
workshops. Aven en checklista om vad som viktiga komponenter i det systema-
tiska arbetet med trygghet och studiero har tagits fram som ett stod for elevhalsan,
pedagoger och trygghetsteam.
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LULEA KOMMUN PLAN 11 (12)
& Arbetsmarknads- och utbildningsforvalt- Arendenr
tuekkoMMUN - pansli 2025-08-28 2025/244-1.2.1.4

Hosten 2024 inférdes mobilférbud pa Luleds kommunala grundskolor. En uppfolj-
ning med rektorerna under varterminen 2025 visade att bade elever och larare
uppfattar att tryggheten ar battre, farre krankningsarenden ar kopplade till mobil-
telefoner samt att incidenter relaterade till mobbning eller krankningar har mins-
kat da tex risken att bli filmad fotograferad och uthangd pa sociala medier till stor
del ar eliminerad. Forutom forbattrad studiero lyfter rektorerna dven att eleverna
umgas mer under rasterna och ar ute pa rorelseaktiviteter, skolorna har 6kat utbu-
det av rastaktiviteter och kopt in tex spel. Detta bidrar i det relationsskapande ar-
betet vilket ar en viktig del i trygghetsarbetet. Fran vardnadshavare har reaktio-
nerna varit mycket positiva, ytterst fa har ifragasatt ratten for skolan att ta hand
om telefonerna.

En av hogstadieskolorna har haft kamerabevakning pa grund av brander och ska-
degorelse. Forutom att minska skadegorelse har det bidragit till att elever och 1a-
rare kanner en 6kad trygghet nér de vet att tillbud, synliga krankningar lattare kan
omhandertas.

For grundskolan ar trygghet och studiero ett fokusomrade som i styrkedjan ar fore-
mal for kvalitetsdialog, i den deltar d&ven Resurscentrum. Kvalitetsdialoger pa om-
radesniva det vill siga mellan rektorer och omradeschefer ar ett viktigt inslag i
grundskolans SKA. Det fangar upp utvecklingsbehov och ar ett inspirations- och
lartillfalle dar rektorerna delar med sig av framgangar och utmaningar. Kvalitets-
dialogerna i grundskolans ledningsgrupp (skolchef, omradeschef, utvecklingsle-
dare, Resurscentrum) har fokus pa vad omradeschefer samt Resurscentrum upp-
marksammat ur ett mer 6vergripande perspektiv.

Vid lasarets kvalitetsdialog om Trygghet och studiero vécktes forslag om en for
grundskolan gemensam trygghetsenkat. Rektorerna tillfragades och var positiva
till forslaget. Bakgrunden till detta ar att forutom trygghetsfragor i Skolinspektio-
nens Skolenkdt som genomfors i ak 5 och 8 vartannat ar, elevhalsoenkdten ak 4 och
7 finns ingen Ovrig statistik pa huvudmannaniva att tillga. Pa skolniva genomfors
arligen minst en egen trygghetsenkat for samtliga elever. En arbetsgrupp besta-
ende av rektorer, skolpsykolog, skolkurator samt ledning elevhilsa samt utveck-
lingsledare grundskola startar under hosten 2025 upp ett arbete med att ta fram en
gemensam trygghetsenkat for samtliga skolor.
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Huvudmannens atgarder for lisaret 2025/2026

1. Det nya systemet Prorenata for anmalningar av krankningar etc inférs under lasa-
ret 2025/2026, med medféljande implementeringsinsatser i form av skapande av
mallar for andamalet och utbildningsinsatser for berérda medarbetare.

Nir: Lasaret 2025/2026
Ansvarig: Skolchef for verksamhet forskola samt Skolchef for verksamhet grund-
skola

2. Iforskolan ska ett nytt stodjande underlag for kranknings- och likabehandlingsar-
bete arbetas fram under lasaret 2025/2026.

3. Igrundskolan arbetas det fram trygghetsenkater for respektive stadium som ska
gdlla for samtliga kommunala grundskolor. Enkéter ska anvandas i samtliga ars-
kurser.

Nir: Under laséaret 2025/2026
Ansvarig: Utvecklingsledare for forskolan respektive grundskolan.

For punkterna ovan ska uppfoljning goras i samband med uppdatering av ny huvudman-
naplan mot krankande behandling och diskriminering om inget annat anges.

Insatser som har betydelse for tryggheten och larmiljderna genomfors dven inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet. Detta sker saval pa enhetsniva som pa verksamhets-
niva (dvs huvudmannaniva inom forvaltningen). Inom ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet definieras de storsta behoven ar for ar inom respektive ansvarsniva, och atgar-
der vidtas. Det kan exempelvis handla om att arbeta for 6kat vélbefinnande bland barn
och elever, for tillgangligare larmiljoer och andra kompetenshdjande insatser. For mer in-
formation, se respektive verksamhets kvalitetsrapport samt verksamheternas prioriterade
utvecklingsomraden.

Planens revidering; tidplan och ansvarig

Huvudmannens plan mot diskriminering och krankande behandling och rutin f6r anma-
lan, utredning och beslut vid krankningar f6ljs upp arligen och ny plan med atgarder be-
slutas av barn- och utbildningsndamnden. Kontaktperson for planen ar verksamhetscon-
troller vid kansliet. Verksamheterna forskola och grundskola redovisar med stod av for-
valtningens kansli i samband med beslut om plan dven antal anmaélda krankningar samt
en analys av eventuella monster.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 103)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-10-03 2025/291-2.5.1.2

Susann Sunnarve

Samverkansavtal Forskarskola praktiknara skolforskning

(PROFS)
Arendenr 2025/291-2.5.1.2

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
1. Barn- och utbildningsnamnden beslutar att inga samverkansavtal for
forskarskolan PROFS 3 samt att
2. uppdra arbetsmarknads- och utbildningsdirektoren att for namndens
rakning underteckna Samverkansavtal Forskarskola, praktiknira skolforskning
med Lulea tekniska universitet.

Sammanfattning av drendet

Lulea tekniska universitet bedriver sedan flera ar den praktiknara
forskarskolan, PROFS i samverkan med Region Norrbotten samt ett antal
kommuner. Lulea kommun har varit samverkanspart och delfinansiar for
forskarskolan som hittills genomforts i tva omgangar, PROFS 1 samt PROFS 2.
Ar 2026 startar PROFS 3, dir en ny omgang av doktorander ska antas. Syftet
med forskarskolan ar att bidra till kunskapsutvecklingen i anslutning till
praktikndra fragestallningar utifran skolans/férskolans uppdrag,
lararutbildning eller skolsystemet som helhet.

Lulea kommun vill genom arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen
ingd som part i forskarskolan PROFS 3 och arbetsmarknads- och
utbildningsdirektoren behover darfor rétt att underteckna avtalet
Samverkansavtal Forskarskola, praktiknira skolforskning for Luled kommuns
rakning. Under perioden 20262030 finansieras Luled kommuns del inom
ramen fOr barn- och utbildningsndmndens budget da medel om 1,1 mkr per ar
overfors till barn- och utbildningsnamndens kommunbidrag for
Forskarskolan PROFS fran kommunfullmaktiges oférutsedda medel.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Lulea tekniska universitet (LTU) bedriver sedan flera ar den praktiknara
forskarskolan, PROFS, i samverkan med Region Norrbotten samt ett antal
kommuner. Luled kommun har varit samverkanspart och delfinansiar for
forskarskolan som hittills genomforts i tva omgangar, PROFS 1 samt PROFS 2.

Ar 2026 startar PROFS 3, dér en ny omgang av doktorander ska antas. Syftet
med forskarskolan ar att bidra till kunskapsutvecklingen i anslutning till
praktikndra fragestallningar utifran skolans/férskolans uppdrag,
lararutbildning eller skolsystemet som helhet. Forskarskolan ar viktig for hela
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-10-03 2025/291-2.5.1.2

Susann Sunnarve

regionen, kommunerna och universitetet da forskningen fokuserar
praktikndra fragestallningar och for att utbilda och fortbilda larare for
skolverksamhet samtidigt som en adekvat forskningsmiljo sakerstélls for de
amnen som ingar i lararutbildningarna. Det ar en viktig forutsattning i de
kompetensforsorjningsutmaningar som redan gor sig synliga i skolformerna
samt for det nationella professionsprogrammet for skolvasendet Antagningen
av de nya doktoranderna gors i samverkan med deltagande kommuner for att
oka samverkan, erfarenhetsutbyte samt kompetenséverforing. Malsattningen
ar att forskarskolan och dess innehall, tillsammans med pagaende ULF*-
satsningar och kommande 6vningsskolesatsningar ska skapa ett gott
samarbete saval mellan kommuner och LTU, som mellan kommuner, och att
vi tillsammans skapar en region som kannetecknas av en god skola.

ULF* stdr for samverkan inom Utveckling Lirande Forskning

PROFS 3

Forskarskolan PROFS 3 under aren 2026-2030 ska omfatta minst 8
doktorander som ldser forskarutbildning 80 % av anstallningen. Del av
doktorandernas Ovriga anstallning kan exempelvis dven innefatta
skolutveckling, utredningar eller undervisning som kan ske i samverkan med
kommuner. Luled kommuns arbetsmarknads- och utbildningsforvaltning vill
inga som part i forskarskolan PROFS 3 och arbetsmarknads- och
utbildningsdirektoren behover darfor ratt att underteckna avtalet
Samverkansavtal Forskarskola, praktiknéra skolforskning for Luled kommuns
rakning.

Finansiering

Under perioden 2026-2030 finansieras Lulea kommuns del inom ramen for
barn- och utbildningsnimndens budget da medel om 1,1 mkr per ar 6verfors
till barn- och utbildningsndimndens kommunbidrag f6r Forskarskolan PROFS
fran kommunfullmaktiges oférutsedda medel.

Dialog

Dialog har skett med verksamheternas utvecklingsledare och skolchefer,
arbetsmarknadsmarknadsdirektéren, kommunledning samt med Lulea
tekniska universitet.

Beslutsunderlag
e Samverkansavtal Forskarskola praktiknara skolforskning

Susann Sunnarve
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-10-03 2025/291-2.5.1.2

Susann Sunnarve

Utvecklingsledare forskola, grundskola, gymnasium samt vuxenutbildning
Verksamhetscontrollers
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Samverkansavtal
Forskarskola, praktiknara skolforskning

Lulea tekniska universitet och Luled kommun

Avtal diarie nr:
§ 1 Bakgrund

Forskarskolan PROFS, och behovet av den — pé kort och 14ng sikt.

For att bygga starka och hallbara lararutbildningar med tydlig forskningséverbyggnad
och for att bidra till utveckling i regionen startade i januari 2019 forskarskolan
Praktiknéra skolforskning, PROFS. Samverkansparter och finansiérer for forskarskolan
ar Lulea tekniska universitet (LTU), Region Norrbotten, Bodens kommun och Lulea
kommun. Forskarskolan omfattar atta doktorander och normal studiegang &ar 5 ar. I
oktober 2021 startade en ny omgéng av PROFS, med antagning av ytterligare tolv
doktorander. Forskarskolan utokades dd med @mnena fysik, historia och statsvetenskap
och ytterligare tvd samverkanspartners och finansidrer, namligen Skellefted kommun
och Kiruna kommun.

LTU har idag fem forskningsdmnen som har sérskild betydelse for lararutbildningen:
Sprék och litteratur med didaktisk inriktning, Matematik och naturvetenskapernas
didaktik, Pedagogik, historia och statsvetenskap. Samtliga dessa ingdr som
utbildningsdmnen pa forskarniva i1 forskarskolan.

Syftet med forskarskolan &r att bidra till kunskapsutveckling i anslutning till
skola/forskola och ldrarutbildning. Forskningsprojekten som bedrivs av doktoranderna
anslutna till skolan behandlar praktikndra fragestdllningar med utgdngspunkt i
skolans/forskolans uppdrag, lararutbildning eller skolsystemet som helhet. Under hela
utbildningen goér doktoranderna projekt av olika slag i nira samarbete med de
kommuner som knutit sig till skolan.

Forskarskolan &r en skola 1 tiden for var region, vara kommuner, och universitetet,
inte bara for att forskningen fokuserar praktiknéra fragestdllningar, utan frimst for att
skolan &r en viktig kugge i arbetet med att utbilda och fortbilda ldrare for
skolverksamhet samtidigt som en adekvat forskningsmiljo sdkerstills for de &mnen
som ingér i ldrarutbildningarna. D& merparten av de som gar en ldrarutbildning vid
LTU kommer fran kommunerna i vart 1dn, skulle en forlorad lararutbildningarna vid
LTU slé véldigt hart mot kompetensforsorjningen i vara kommuner.

For att pa lang sikt sdkra ldrarforsorjningen i regionen behdver vi en stark och héllbar
lararutbildning. En stark och hallbar ldrarutbildning i regionen bidrar inte bara med
kompetens inom universitet utan dven till utveckling av skolan i regionen. Det
mojliggor for personer i regionen att kunna studera vidare, men ocksa att kunna stanna
kvar i regionen och pa sa sitt bidra till fortsatt utveckling. En stark ldrarutbildning med
en forskningséverbyggnad gor det mojligt for larare 1 skolorna att meritera sig inom
lararyrket efter avlagd examen. En ldrarutbildning i regionen mdjliggér samverkan
mellan kommuner och universitet i1 aktuell forskning och utbildning samt en
forutséttning for livslangt ldrande och kompetensutveckling. Forskarutbildning
kommer ocksé att vara en del av professionsprogrammet.

For att stirka lararutbildningarna dr det nddvindigt att sdkerstdlla de forskningsdmnen
som ndmns ovan men dven ytterligare &mnen, exempelvis samhéllskunskap och musik.
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LTU vill darfor gora en kraftfull satsning for framtiden genom att starta en ny omgéng
av forskarskolan med minst atta doktorander.

Denna gang kommer antagningen att géras in narmare samarbete med kommunerna
for okad samverkan, erfarenhetsutbyte och kompetenséverféring med kommunerna i
vér region, och for att vi tillsammans ska kunna ta hand om de utmaningar som finns
for att sdkra lirarkompetensen i ldnet och nérliggande 1dn genom lérarutbildning vid
LTU. Var mélséttning &r att forskarskolan och dess innehéll, tillsammans med
pagéende ULF-satsningar och kommande dvningsskolesatsningar ska skapa ett gott
samarbete savil mellan kommuner och LTU, som mellan kommuner, och att vi
tillsammans skapar en region som kinnetecknas av en god skola.

§ 2 Parter

Avtalsparter ir:
e Lulea tekniska universitet (LTU) med org. nr: 202100-2841,
Region Norrbotten (RN) med org nr: 232100-0230,
Luled kommun (LK) med org nr: 212000-2742,
Boden kommun (BK) med org nr: 212000-2767,
Skellefted kommun (SK) med org nr: 212000-2643

§ 3 Avtalets syfte

LTU vill samverka med parter 1 regionen for att utveckla forskarskolan med fokus pa
praktiknira forskning kopplat till ldrarutbildningarna. Forskarskolan ska drivas under
minst fem ar och omfatta minst &tta doktorander som antas till forskarutbildning varen
2026 med malet att avldgga doktorsexamen. Kostnaden for denna satsning berdknas till
58 miljoner kronor. Forskarskolan ska finansieras gemensamt av LTU, Region
Norrbotten samt ovanstdiende kommuner. Parterna har beslutat att traffa detta avtal for
att reglera 6verenskommelsen.

§ 4 Organisation, rapportering och samordning

Forskarskolan ska ha tvé forestdndare samt en styrgrupp med representanter fran LTU,
Region Norrbotten, och bidragande kommuner. Forskarskolan ska omfatta minst 8
doktorander och starta under borjan av 2026 och drivas av LTU under en period om
minst fem ar.

Doktorandtjinster utlyses i konkurrens. Verksamma ldrare 1 regionen ska uppmuntras
att soka doktorandtjansterna. Samtliga doktorander far en anstéllning vid LTU pa
100%, varav 80% utgdrs av forskarutbildning. Inom ramen for den del som inte utgdrs
av forskarutbildningen (20%) kan doktoranden exempelvis arbeta med skolutveckling,
utredningar eller undervisning. Sammantaget motsvarar det arbetet i knappt 2
heltidstjanster per ar (8 doktorander & 20%). Hilften av den tiden bor utgdras av
uppdrag i deltagande kommuner. En plan for doktorandernas arbete i deltagande
kommuner ska tas fram och faststillas av styrgruppen samt regleras genom sérskilda
avtal mellan LTU och respektive kommun.

Doktoranderna far en arbetsplats vid universitetet och tillgdng till allt som Gvriga
anstéllda/doktorander vid institutionen har. LTU &r huvudarbetsgivare och tar ddrmed
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det 6vergripande ansvaret for arbetsmiljo och annat som ror den enskilda doktoranden.
Varje doktorand kommer att tilldelas en mentor.

Forskarskolan ska betraktas som en gemensam satsning i regionen, saledes far samtliga
deltagande kommuner och Region Norrbotten, 1 den man det dr mojligt, ta del av den
forskning som bedrivs av doktoranderna genom exempelvis utvecklingsprojekt,
foreldsningar, insamling av data, presentation av forskningsresultat, med mera. Formen
for detta kommer att fastslés i sirskilda avtal mellan LTU och respektive kommun som
deltar 1 forskarskolan.

§ 5 Parternas ansvar

LTU ansvarar for:

e att utse forestandare for den regionala forskarskolan,

e att sammankalla forskarskolans styrgrupp,

e att anta minst 8 doktorander till forskarutbildning inom de av LTU inréttade
forskningsdmnena och svara for genomforande av forskarutbildning i enlighet
med hogskoleforordningens bestimmelser gillande allmén studieplan, upprattad
individuell studieplan samt vriga lokala regler och foreskrifter,

e att utse huvudhandledare och bitrddande handledare for genomforandet av
respektive doktorandprojekt och utbildning,

e att varje doktorand har tillging till arbetsplats och annat som behovs for att
genomfora utbildningen.

Deltagande kommuner ansvarar for:

e att bidra med finansiering av forskarskolan enligt paragraf 6,

o att foresla representanter till forskarskolans styrgrupp,

e att uppmuntra ldrare att soka doktorandtjinst,

e att ge forutséttningar for dem som antas till forskarskolan att verka i kommunen.

§ 6 Ersiittning

Kostnaden for forskarskolan berdknas till 58 miljoner kronor (se nedanstdende
budget) fordelat dver en period om 5 &r. Kostnaden fordelas mellan parterna pa
foljande sétt:

Luled tekniska universitet 30,7 miljoner kr
Region Norrbotten 10 miljoner kr

Luled kommun 5,5 miljoner kr

Boden kommun 5,5 miljoner kr

Skellefted kommun 5,5 miljoner kr

Table 1: Budget for 8 doktorander under hela perioden 2026-2030

Kostnadsgrupp 2026 2027 2028 2029 2030 SUMMA

Personalkostnader inkl. 8784 008 9135368 10139179 11208678 11597746 50 864 980
OH

Lokal och IT 1035 485 785 704 872 039 1054 023 997 485 4744 735
kostnader
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Drift forskarskola 50 000 238 000 238000 398000 1158000 2082000

(Disputation, kurser och
konferenser, internat,
foreldsare, resor, material, etc)

SUMMA: 9869493 10159072 11249218 12660 701 13753231 57691715

Budgeten bygger pd antagandet att samtliga dtta doktorander foljer normal studiegang
utan avbrott. Eftersom avvikelser kan innebéra en forskjutning av forskarutbildningen
exempelvis for fordldraledighet eller sjukdom sa kan perioden for forskarskolans
verksamhet behova forlangas, ldngst till och med det ar alla doktorander har
disputerat. Forestandarna for forskarskolan kommer pabdrja sitt arbete under hdsten
2025, vilket bekostas av LTU, utanfor kalkylen.

Regionen faktureras utifran faktiska kostnader. Deltagande kommuner faktureras ett
fast belopp per ar enligt budget. Om kostnaderna overstiger det berdknade 58 miljoner
kronor sé tar LTU dessa kostnader.

Betalning sker 1 ggr per &r mot faktura. Som betalningsvillkor skall gélla minst 30
dagar efter fakturadatum.

§ 7 Kontaktpersoner

Kontaktpersoner med anledning av avtalet &r for:

Luled tekniska universitet =~ Maria Johansson, prefekt
Lulea kommun Susanne Sunnarve, verksamhetscontroller

Meddelande som Part avldmnat till andra Partens kontaktperson, anses ha kommit
andra Parten tillhanda.

§ 8 Avtalsperiod

Avtalet ska gélla frdn den tidpunkt d& samtliga parter har undertecknat avtalet till och
med 2030-12-31 eller till dess att samtliga doktorander har avslutat sin
forskarutbildning. Allt detta inom den tidsram for doktorandtjdnster som uppstills 1
Hogskoleforordningen.

§ 9 Ovriga villkor

9.1

Part har ritt att omedelbart hdva avtalet, om den andra Parten forsatts 1 konkurs, inlett
ackordsforhandlingar, instillt betalningarna eller &nda kan anses vara pa obestand.

9.2

Part har rétt att omedelbart hdva avtalet om den andra Parten begér grovt avtalsbrott

eller pd annat sétt forfarit svikligt.
9.3
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Sida 5/5

”Part har rétt att hiva avtalet om den andra Parten pa ett vasentligt sitt brutit mot avtalet
och inte inom 30 dagar vidtagit rittelse frin det att meddelande ddrom sénts till Parten.”
9.4

Om Part hindras att fullgora prestation p.g.a. oforutsedd omsténdighet utanfor Partens
kontroll, dr Parten befriat frdn skadestdnd, vite och andra pafdljder. Om uppdraget i
sadant fall till vésentlig del forhindras i mer @n tre manader, har den andra Parten rétt
att hdva avtalet utan ersittningsskyldighet.

9.5

Parts skadestdndsansvar ir, sdvida skadan inte fororsakats avsiktligt eller genom grov
vérdsloshet, begrinsat till direkt skada, som part fororsakat av vardsloshet. Ansvaret
omfattar inte indirekt skada som t.ex. utebliven inkomst, vinst eller besparing,
produktionsbortfall, tredjemansskador eller fo6ljdskador.

9.6

Parts sammanlagda skadestandsskyldighet, inkl ev. vite, begrénsas till ett belopp som
motsvarar 100 % av parts erséttning for det initialt avtalade uppdraget.

9.7

Parts ritt till skadestdnd, vite eller annan ersittning ar forverkad, om ansprak pa
ersittning inte framstallts skriftligen utan dréjsmal och senast inom tre ménader fran att
ersittningsgrunden uppkommit.

9.8

Uppdragsgivaren far inte pd nigot sétt, anvinda Lulea tekniska universitets namn eller
logotyper i nagon form for marknadsforing, som referens eller annat, utan att forst
inhdmta skriftligt tillstdnd.

9.9

Varje Part ska sidrskilt beakta reglerna om allmédnna handlingars offentlighet samt
tillhorande sekretessbestimmelser 1 Offentlighets- och Sekretesslagen (2009:400)

§ 10 Tvist

Eventuell tvist i anledning av tillampningen eller tolkning av detta avtal skall avgdras
pa svenska spraket, enligt svensk lag vid allmin domstol.

Avtalet dr uppréttat i tva original, dér Parterna tagit var sitt.

For Lulea tekniska universitet; For Lulea kommun

Lulea den Ort den

Birgitta Bergvall-Kéreborn Maarit Enbuske

Rektor Arbetsmarknads- och
utbildningsdirektor
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr

HR/Ekonomi 2025-10-06 2025/292-2.4.0.2
Magnus Johansson

Tillimpningsanvisningar for attestreglemente
Arendenr 2025/292-2.4.0.2

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att faststélla tillaimpningsanvisningar
for attestreglemente enligt bilaga.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har ett faststallt attestreglemente. Av reglementets 3 § framgar
att kommunens naimnder ansvarar for att antagna regler och
tillampningsanvisningar avseende detta reglemente f6ljs. Varje namnd
utfardar vid behov ytterligare tillampningsanvisningar for sitt
verksamhetsomrade. Utifran 6versyn av rutiner har tillimpningsanvisning
upprattats for barn- och utbildningsndmnden avseende attestreglementet.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen foreslar att bilagd
tillampningsanvisning ska galla.

Beslutsunderlag
e Forslag till tillampningsanvisningar attestreglemente barn- och
utbildningsnamnden

Magnus Johansson
Avdelningschef HR/ekonomi

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen 2025/292-2.4.0.2

2§ LULEA KOMMUN Arendenr 1(2)
v
Ekonomi- och HR avdelningen 2025-10-06

Tillimpningsanvisningar attestreglemente AUF

Luled kommun har ett faststallt attestreglemente, se dokument pa intranatet;
Attestreglemente, riktlinje 2019.pdf

Av reglementets 3 § framgar att kommunens nimnder ansvarar for att
antagna regler och tillampningsanvisningar avseende detta reglemente f6ljs.
Varje namnd/beredning utfardar vid behov ytterligare tillampnings-
anvisningar for sitt verksamhetsomrade. Attestreglementet faststaller endast
minimikraven inom omradet. Namnderna har det yttersta ansvaret for att
reglemente och av kommunstyrelsen utfardade tillampningsanvisningar
foljs. Det framgar ocksa att kommunens namnder ska utforma egna
tillampningsanvisningar for underhall av attestforteckningen.

I arbetsmarknads- och utbildningsndmndens samt barn- och
utbildningsnamndens delegationsordningar framgar att ratten att utse
beslutsattestanter ar ett verkstallighetsbeslut, dvs sddana som fattas i det
dagliga arbetet och som styrs av beslutade riktlinjer och rutiner, se
Arbetsmarknads- och gymnasiendmndens delegationsordning.pdf
Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning.pdf

Attestforteckningen i arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen finns pa
intranatet; Ansvar-verksamhet-attestant-fakturakontrollant underlag - Alla
objekt (lulea.se) och ar alltid uppdaterad. Vid forandring av behorighet
korrigeras attestforteckningen. Forteckningen innehaller uppgifter om
samtliga beslutsattestberattigade inom namndens verksamhetsomrade och
forutsattningar for den beslutsattestberattigade, tex ansvarsintervall.

Inom maltidsservice sker automatattest fOr de tva storsta leverantorerna
utifran angivna krav i IT-stodet. Finns det avvikelser mellan fakturan och
leveransgodkdnnandet sa cirkuleras fakturan for manuell hantering enligt
ordinarie arbetsflode, se vidare i diarieford rutin ”“Flode for automatattest av
e-handelsfaktura Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen,
Resurscentrum maltider, Luleda kommun”. I rutinen framgar dven hur
kontroller utfors.

Ratt att beslutsattestera ges i normalfallet till den budgetansvariga.

Namnderna kan besluta om ratt till beslutsattest aven for annan an
budgetansvarig. Ersittare far endast attestera vid ordinarie attestants

25
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen 2025/292-2.4.0.2
Ekonomi- och HR avdelningen

?g LULEA KOMMUN Arendenr 2 (2)
>

franvaro. Inom arbetsmarknads och utbildningsforvaltningen ar det andra an
budgetansvariga som har ratt till beslutsattest i nagra fall;

- Samordnare inom varje skolform for verksamhetsférlagd utbildning godkdanner
arvodesbegaran i e-tjansten for ersattning till handledare. Samordnarna arbetar ndrmast
handledarna och vet var dessa ar placerade. Samordnare kvalitetssakrar fakturaunderlaget
och godkdnner det fér hantering hos ekonomicenter.

- Skolskjutsfakturor attesteras av tva i forening (en kontrollattest, en slutattest) av
handlaggare inom skolskjuts.

- IT-programvara och IT-relaterade kostnader attesteras av tva i férening (en kontrollattest, en
slutattest) av projektledare inom IT.

- Fakturor géllande tex vissa merkostnader inom drift av fastigheter och centrala forsakringar
attesteras tva i forening av skolformens controller. Detta galler kostnader med centrala
konton som ar kopplade till verksamhetschef. Controllers har dven beslutsattest pa
bokféringsorders, dvs justeringar inom verksamheterna.

- Antagningskansliet fyrkanten attesteras av dess ansvarige i tva i férening.

- Fakturor pa abonnemang automatattesteras med inlagda beloppsgranser och kontroller.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 103)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Forskola 2025-10-02 2025/197-3.8.2.1

Annica Backman

Forslag pa forskolestruktur fran och med lasaret 2026/2027
Arendenr 2025/197-3.8.2.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar om férandrad forskolestruktur vilket
innebar att foljande fyra forskolor laggs vilande fran och med lasaret
2026/2027; Stenasen, Midskogen, Klappen och Burstromska.

Sammanfattning av drendet

Barn- och utbildningsndamnden beslutade 2025-06-11 § 83 att paborja
genomforande av medborgardialoger kopplade till forskolestruktur i
omradena Bergnaset, Centrum, Sunderbyn samt Orniset exklusive Kronan.
Barn- och utbildningsnamnden beslutade ocksa att uppdra till
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen att efter genomférda
medborgardialoger aterkomma med beslutsforslag om forandrad
forskolestruktur som ska galla fran och med lasaret 2026/2027.
Beslutsforslaget skulle innehélla en barnkonsekvensanalys (BUN 2025/197).

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag pa forandrad
forskolestruktur ar att forskolorna Stenasen, Midskogen, Klappen och
Burstromska laggs vilande fran och med lasaret 2026/2027.

Forslaget ar baserat pa genomforda dialoger med vardnadshavare, pedagoger,
rektorer och fackliga representanter, genomford barnkonsekvensanalys med
framsynsperspektiv, demografins utmaningar for Luleas forskola som helhet,
effekter pa ekonomi, kvalitet och fristdende forskolor, barnprognoser,
platskapacitet, kapacitetsnyttjande, fakta om forskolorna samt
berdringspunkter med andra forskoleomraden.

Beskrivning av drendet

Demografin férandras i Luled. De dldre 6ver 80 ar 6kar medan barn och unga
mellan 0-19 ar minskar. Enligt Luled kommuns senaste befolkningsprognos
(maj 2025) forvantas antalet barn i dldern 1-5 ar minska under de kommande
aren. Det innebar minskat antal barn i forskolan och minskade intdkter for
forskolan. Barn- och utbildningsndamnden behdver darfor genomféra atgarder
for att mota de konsekvenser som de nya demografiska forutsattningarna
innebar.

Mot bakgrund av detta beslutade barn- och utbildningsnamnden 2025-06-11 §

83 att genomfora medborgardialoger med fokus pa att se 6ver strukturen for
forskolan. Dialogerna skulle inkludera vardnadshavare och andra relevanta
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (3)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Forskola 2025-10-02 2025/197-3.8.2.1

Annica Backman

intressenter. Beslutet innebar att dialoger skulle genomfdras i omraden dar
barnantalet sviktar och dar platskapaciteten redan idag ar storre an behovet:
Bergnaset, Centrum, Sunderbyn, Orniset exklusive Kronan. Barn- och
utbildningsnamnden beslutade aven att uppdra till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen att efter genomférda medborgardialoger,
aterkomma med beslutsforslag om forandrad forskolestruktur som ska galla
frdn och med lasarsstart 2026/2027. Forslaget skulle innehalla en
barnkonsekvensanalys.

Barn- och utbildningsnamnden bjod in till och genomférde i september fyra
digitala medborgardialoger med vardnadshavare med barn inskrivna vid de
kommunala férskolorna i omradena Bergnaset, Centrum, Sunderbyn och
Ornaset. Aven vardnadshavare med barn i forskolealdrar i respektive
skolomrade men som dnnu inte har ansokt om eller har en plats i forskolan,
bjods in till dialog. Under hosten har arbetsplatstraffar hallits dar personalen
har fatt uttrycka tankar och synpunkter kring forandrad forskolestruktur, vid
samtliga kommunala férskolor i de berérda omradena.

Nar dialoger med vardnadshavare, pedagoger och rektorer summeras
framstar foljande faktorer som sarskilt viktiga vid beslut om forandrad
forskolestruktur:
e Att det finns tillracklig kapacitet i andra forskolor i naromradet.
e Attbarngrupper och pedagoger i mojligaste man kan flyttas
tillsammans.
e Att dialogen med vardnadshavare fortsitter, vardnadshavarna ska inte
bara informeras utan involveras.
e Att trafiksdkerhet, tillganglighet och demografisk utveckling ar
analyserad.
e Attbeslutet ar langsiktigt hallbart, inte bara ekonomiskt kortsiktigt.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen bedomer att samtliga faktorer
kan uppfyllas kopplat till férvaltningens beslutsforslag pa forandrad
forskolestruktur.

En barnkonsekvensanalys med framsynsperspektiv har tagits fram utifran
vardnadshavares, pedagogers och rektorers tankar om konsekvenser av det
minskade antalet barn i forskolealdrar och dess paverkanseffekt pa barnens
utbildning i férskolan. Barnkonsekvensanalysen belyser befintlig
forskolestruktur med fordndrad forskolestruktur dar forskolor laggs vilande.
Analysen visar att alternativet att behalla alla forskolor kortsiktigt kan
uppfattas som det bésta for barnen men innebar pa langre sikt risker for barns
rattigheter om det inte kombineras med strategisk planering och
resursforstarkning. Att behalla forskolor trots minskat barnantal kan leda till
pedagogiskt sarbara miljoer. Att lagga forskolor vilande bedoms langsiktigt
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Forskola 2025-10-02 2025/197-3.8.2.1

Annica Backman

och strategiskt ha en hogre barnréttslig potential, da det majliggor
koncentration av resurser, kvalitetssakring och individanpassade 6vergangar.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen forslag pa forandrad
forskolestruktur fran och med ldsaret 2026/2027 innebar atgarder for att
anpassa antalet forskolor som halls 6ppna efter de nya demografiska
forutsattningarna. Detta genom att lagga fyra forskolor vilande under den tid
som barnantalet i omradet ar lagt: en forskola i respektive omrade Bergnaset,
Centrum, Sunderbyn och Ornéset. Arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen foreslar att forskolorna Stenasen, Midskogen,
Klappen och Burstromska ldaggs vilande fran och med lasaret 2026/2027.

Beslutsforslaget har tagits fram utifran genomforda dialoger med
vardnadshavare, pedagoger, rektorer och fackliga representanter, genomford
barnkonsekvensanalys med framsynsperspektiv, demografins utmaningar for
Luleas forskola som helhet, effekter pa ekonomi, kvalitet och fristaende
forskolor, barnprognoser, platskapacitet, kapacitetsnyttjande, fakta om
forskolorna samt berdringspunkter med andra forskoleomraden.

Dialog

Dialog har skett med vardnadshavare via medborgardialoger, telefon och
mejl, enkat infor barnkonsekvensanalys, med personal vid arbetsplatstraffar
och via rektorer, med fristdende forskolor samt med fackliga
samverkansparter. Dialog har ocksa skett internt samt med infrastruktur- och
serviceforvaltningen.

Beslutsunderlag
e Bilaga 1 Beslutsunderlag Medborgardialoger samt forslag pa struktur for
forskolor
e Bilaga 2 Allt farre barn - allt mer anpassning RKA
e Bilaga 3 Anteckningar fran medborgardialoger
e Bilaga 4 Sammanfattning enkat vardnadshavare
¢ Bilaga 5 Barnkonsekvensanalys med framsynsperspektiv
¢ Bilaga 6 Risk- och konsekvensbeddmning
e Bilaga 7 Beslut medborgardialoger samt forslag pa struktur for forskolor,
BUF Hid: 2025.914

Annica Backman
Skolchef forskola

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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LULEA KOMMUN

Beslutsunderlag
Medborgardialoger samt forslag pa
struktur for forskolor, Barn- och
utbildningsnamnden, 2025/197
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Bakgrund

Under flera ar har barnkullarna i Sverige minskat kraftigt vilket paverkar forskolan och dess
forutsattningar. Antalet barn som féds kommer att fortsatta minska i flera ar till och darmed
minskar ocksé antalet inskrivna barn i forskolan. Mot bakgrund av detta beslutade Barn- och
utbildningsnamnden (BUN) 2025-06-11 §83 att paborja genomforande av medborgardialoger
kopplade till férskolestruktur i omradena Bergnaset exklusive Sérbyarna, Centrum, Sunderbyn
samt Ornéset exklusive Kronan. BUN beslutade ocks att uppdra till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen att efter genomférda medborgardialoger dterkomma med
beslutsforslag om forandrad forskolestruktur som ska gélla fradn och med lasaret 2026/2027.
Beslutsforslaget ska innehalla en barnkonsekvensanalys. Medborgardialoger samt forslag pa
struktur for forskolor (BUN 2025/197). | tre av de berérda omradena har skolstrukturutredningar
genomforts under aren 2023 och 2024 dar inriktningsbeslut for forskola och grundskola med
sikte pa ar 2040 beslutats. Skolstruktur Bergnaset (BUN 2023/442), Skolstruktur Centrum (BUN
2023/129) och Skolstruktur Ornéset (2024/245). Detta strukturforslag kan for férskolans del
innebara en tillfallig anpassning i forhallande till dessa inriktningsbeslut.

| rapporten Farre barn, mer anpassning - om volymer, kostnader och férutséattningar for kvalitet i
forskolan 2025 (bilaga 2) sammanfattar Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) den
historiska demografiska utmaning som Sveriges forskolor star infor. Rapporten analyserar
konsekvenserna for kommunal forskola nar det fods farre barn och beskriver utmaningar med att
anpassa kostnader och personalsammansattningen. Rapporten beskriver hur mindre
kommuner har svarare att krympa pa grund av gles befolkning och hoégre kostnadsnivaer samt
att kostnadsanpassningarna inte har hallit jamna steg med volymférandringarna, dar en
fijardedel av kommunerna har anpassat kostnaderna i motsvarande omfattning som volymerna.
Rapporten visar ocksa att personalsammansattningen forandras, med en minskning av antalet
forskollarare och barnskotare, samtidigt som forskollarartatheten per barn 6kar. Rapporten lyfter
nagra kommunexempel pa framgangsrikt anpassningsarbete inom forskoleverksamheten.
Framgangsfaktorer som beskrivs ar noggranna analyser som grund for beslut, snabb
kommunikation med alla parter, fokus pa kvalitetsvinster snarare dn bara nedskéarningar och
ledarskap som haller i forandringsarbetet. Rapporten betonar vikten av att planera for att barnen
blir aldre och att antalet barn i grundskolealder borjar minska.

Aktuellt dokument och disposition

Beslutsunderlaget med bilagor innehaller en sammanfattning av process for transparens och
delaktighet bland annat via medborgardialoger, pa arbetsplatser och arbetet med risk- och
konsekvensbeddmning, en éversiktlig beskrivning av demografins utmaningar for Luleas férskola
som helhet och effekter pa ekonomi, kvalitet och fristdende forskolor. Beslutsunderlaget med
bilagor innehaller en 6vergripande barnkonsekvensanalys med framsynsperspektiv samt
omradesbeskrivningar fér Bergnéset, Centrum, Sunderbyn och Ornéset. Dessa beskriver nuldge
vad galler forskolestruktur, barnprognoser, platskapacitet, kapacitetsnyttjande, korta fakta om
forskolorna samt eventuella beroringspunkter med andra forskoleomraden. Respektive
omradesbeskrivning innehaller arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens beslutsforslag
om férandrad forskolestruktur, motiv samt bedémning av forslagets ekonomiska effekter.
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Process for delaktighet och transparens

Samtlig personal vid forskolorna i de fyra skolomradena informerades i juni om BUN:s beslut.
Information till fackliga samverkansparter genomfdordes samtidigt i verksamhetsdvergripande
samverkansgrupp, VOS forskola.

For att fora dialog och inhdmta synpunkter innan beslut bjod BUN in till samt genomfdrde
medborgardialoger i omrddena Sunderbyn, Bergnéset, Centrum och Ornéset. Dialoger
genomfordes digitalt den 9, 11, 15 och 17 september 2025. Inbjudna var vardnadshavare med
barn inskrivna vid omradets forskolor. Aven vadrdnadshavare med barn i forskolealdrar, folkforda i
respektive skolomrdde men som &dnnu inte har ansokt om eller har en plats i forskolan, bjods in
till dialog. Inbjudan gick ut via larplattformen till vardnadshavare med barn inskrivna vid
omradets forskolor och genom ett brev till de vardnadshavare som annu inte har en plats i
forskolan.

Synpunkter som kom i dialogerna var till exempel att vardnadshavare var oroliga 6ver att den
forskola dar de har sitt barn paverkas, att barnet far borja i en ny férskola, med ny personal, att
barngrupperna ska bli storre samt att profiler ska ga forlorade. Vardnadshavare lyfte ocksa
faktorer som blir sarskilt viktiga vid forandrad forskolestruktur som innebar att forskolor laggs
vilande. Dialogerna samt vardnadshavarnas fragor och synpunkter &r sammanfattade i bilaga 3.

Vid samtliga forskolor i de fyra omradena har rektorerna hallit arbetsplatstraffar dar personalen
har fatt uttrycka tankar och synpunkter kring forandrad forskolestruktur. De fristdende forskolor
som finns i tva av omradena har informerats om BUN:s beslut om medborgardialoger samt
oversynen av forskolestruktur och uppmanats att kontakta férvaltningen om de har fragor.

Na&r dialoger med vardnadshavare, pedagoger och rektorer summeras framstar nagra faktorer
som sarskilt viktiga vid beslut om foérdndrad forskolestruktur som innebéar att férskolor lAggs
vilande. Dessa faktorer ar att:

e detfinns tillracklig kapacitet i andra forskolor i ndromradet,
e barngrupper och pedagoger i mojligaste man kan flyttas tillsammans,

o dialogen med vardnadshavare fortsatter, vardnadshavarna ska inte bara informeras utan
involveras,

o trafiksakerhet, tillganglighet och demografisk utveckling ar analyserad,

e beslutet ar langsiktigt hallbart, inte bara ekonomiskt kortsiktigt.

Barnkonsekvensanalys med framsynsperspektiv

Barn ska alltid involveras i beslut som kan beréra dem. Barnens rost har inhdmtats genom en
enkat till samtliga vardnadshavare med barn vid forskolor i de fyra omradena Bergnaset,
Centrum, Sunderbyn och Ornéset (bilaga 4). VArdnadshavares, pedagogers och rektorers tankar
om konsekvenser av det minskade antalet barn i forskolealdrar och dess paverkanseffekt pa
barnens utbildning i forskolan utgdr underlag for en barnkonsekvensanalys (BKA) (bilaga 5).
BKAnN belyser befintlig forskolestruktur med vilande avdelningar och minskat antal barn i
forskoledldrar med alternativet forandrad forskolestruktur som innebér anpassning av antalet
forskolor som halls 6ppna efter de nya demografiska forutsattningarna. Ett framsynsperspektiv
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har integrerats i BKA:n for att tolka de demografiska forandringarna men ocksa bidra till robusta
strategier och hallbarhet infor beslutsfattande. BKA:n visar att behalla alla forskolor kortsiktigt
kan uppfattas som det basta for barnen men innebar pa langre sikt risker for barns rattigheter
om det inte kombineras med strategisk planering och resursforstarkning. Att behalla forskolor
trots minskat barnantal kan leda till pedagogiskt sarbara miljoer. Att lagga forskolor vilande
beddéms, om alternativet genomfors langsiktigt och strategiskt, ha en hogre barnrattslig
potential, da det mojliggor koncentration av resurser, kvalitetssakring och individanpassade
Overgangar.

Risk- och konsekvensbedomning

Personalens tankar har inhamtats om hur deras arbetsmiljo kan komma att paverkas av minskat
antal barn i forskolealdrar och vid en forandrad forskolestruktur som innebar att en forskola
laggs vilande. Pa basis av dessa har en dvergripande risk- och konsekvensbeddémning
genomforts i facklig samverkan (bilaga 6). En férdjupad risk- och konsekvensbeddmning bor ske
om BUN beslutar om en forandrad forskolestruktur dar forskolor laggs vilande, och nar det star
klart vilka forskolor beslutet galler.

Demografin paverkar behovet av platser i forskolan

Fodelsetalen sjunker i Sverige. Det betyder minskat antal barn i forskolealdrar, 1-5 ar. Statistiska
centralbyran (SCB) gor i sin nationella framskrivning (2025) en bedémning att antalet barn i
forskolealdrar kan komma att bli upp till cirka 80 000 barn farre under perioden fram till &r 2035, i
jamforelse med tidigare framskrivning (2023).
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Diagrammet visar SCB:s framskrivning fér barn i dldern 1-5 4r 2025-2035

Luled kommuns egen demografiprognos pekar pa en liknande utveckling som SCB:s for landet i
stort. Barn i forskolealdrar minskar. Den egna prognosen ar dock nagot mer positiv an SCB:s
framskrivning for Lulea. Orsaken &r att Luleds befolkning beraknas 6ka genom inflyttning till féljd
av de grona industrisatsningarna. Den lokala prognosen for Luled som helhet visar dock pa ett
fortsatt sjunkande antal barn i aldrarna 1-5 ar med en forvantad stabilisering ar 2027, for att
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sedan forsiktigt 6ka under aren fram till 2034. Forst ar 2034 bedéms nivaerna av barn i
forskolealdrar vara i samma niva som i dagslaget cirka 3700 barn. (Luled kommun, april 2025).
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Diagrammet visar Luled kommuns demografiprognos for barn i dldern 1-5 ar 2024-2035

Ett minskat antal barn i forskolealdrar galler for flera omraden i Luled de narmaste aren. | nagra
omraden visar prognosen pa stabila men laga nivaer av antalet barn ett antal ar framat eller
under hela prognosperioden fram till ar 2035. Om nagot av dessa scenarios sammanfaller med
att det redan idag finns ett flertal avdelningar som ej nyttjas eller delvis fyllda avdelningar vid
omradets forskolor uppstar behov att se 6ver férskolestrukturen i vantan pa att utvecklingen av
barn i forskoledldrar stabiliseras och vander uppét.

Fodelsetalen sjunker i Luled. Fran 2022 ar fodelsetalen fallande till cirka 600-650 barn per ar.
Detta kan jamforas med aren 2018-2021 da cirka 750-785 barn foddes varje ar. De senaste tre
arens minskande fodelsetal visar sig konkret i form av minskat antal barn i Luleds forskolor. En
forskjutning av barn i olika aldrar pagar. De yngre barnen blir farre an de aldre som allt eftersom
lamnar forskolan och évergar till grundskolan.
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Diagrammet visar antalet fodda barn i Luled kommun 2018-2024
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Att lagga avdelningar eller forskolor vilande

Det ar delegerat till rektor att besluta hur barn indelas i grupper (bendmnt avdelningar i Luled),
hur manga avdelningar som ska hallas 6ppna vid forskolan och hur personalen férdelas
(Skollagen, 2 kap, 810). Beslutet om hur manga avdelningar som halls 6ppna eller laggs vilande
tas av rektor pa basis av antalet barn som finns vid forskolan, hur manga barn som finns i ké och
som tackar ja till erbjuden plats. Detta verktyg nyttjas kontinuerligt av rektor da fluktuationer
alltid sker i ndgon omfattning vad galler barnunderlag. | dagslaget finns for fa barn i kon i ett
flertal omraden for att fylla avdelningar och forskolor.

Att lagga en forskola vilande innebar att forskolan inte nyttjas under den tid som barnantalet i
omradet &r lagt. Forskolan kan nyttjas igen om situationen férandras och barn i férskolealdrar
okar. Den kostnad som kommunen har for att ha en kallstalld lokal motsvarar 25-75% av
hyreskostnaden som idag betalas till infrastruktur- och serviceférvaltningen. Hyresnivan som
behdver kvarsta nar en forskola ar vilande beror pa vilka avtal som géller for just den forskolan,
till exempel gallande sn6rojning samt avskrivningsniva, varfor 25-75% ar en indikation pa niva.
Ett beslut om hyresreducering kan tas av kommunstyrelsen.

Att lagga en forskola vilande innebar ocksa en framtidsplanering, till exempel finns
forutsattningar att omhanderta eventuella nationella riktningar eller beslut om att reglera
barngruppernas storlek och personaltathet. En nationell utredning om detta pagar och ska
redovisas till regeringen i december 2025, En likvardig férskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakférskola (Regeringen, Dir 2024:113).

Demografin paverkar ekonomin

Det ar i forskolan som de minskande fodelsetalen och ddrmed demografins paverkan visar sig
forst. For BUN innebar det att nar barn i foérskolealdrar minskar, minskar ocksd namndens
budget. Forskolan har ett demografiavdrag for innevarande ar (2025) och kommer att f3
demografiavdrag dven for aren 2026, 2027 och 2028.

BUN har faststallt en resursférdelningsmodell till férskolans rektorer.
Resursfordelningsmodellen i Luled anger storleken pa avdelningen, personaltatheten och
professionen som ska arbeta i barngruppen. Det ar 17 heltidsplacerade barn och tre
heltidsanstallda: legitimerad forskolldrare och yrkesutbildade barnskdtare.

| dagslaget har ett flertal rektorer svarigheter att fylla avdelningarna pé forskolan enligt modellen
da det inte finns tillrackligt med barn i kderna. Eftersom modellen bygger pa en intdkts- och
kostnadssida behover dessa métas om rektor ska kunna uppné en balanserad budget.
Intdktssidan motsvaras av den volymbaserade barnpengen som &r cirka 116 Tkr per
heltidsplacerat barn och ar. Kostnadssidan bestar i huvudsak av personalkostnader for en
grundbemanning om tre heltidsanstallda samt kostnader for vikarier, pedagogiskt material och
kompetensutveckling. Om det inte finns 17 heltidsplacerade barn att placera pa avdelningen
eller om antalet barn pa avdelningen ska minska till farre an 17 heltidsplacerade barn uppstar
ett underskott. Detta illustreras enligt bild nedan med exemplet 15 heltidsplacerade barn.
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Budgeti balans
17 heltidsplacerade barn

Budget ej i balans, underskott 232 TKr,
15 heltidsplacerade barn

Intakter Kostnader

Intakter Kostnader

Ped material
Ped material

Barnpeng Vikarier
15 Kompetens

Vikarier
Barnpeng Kompetens
heltidsplacerade

barn Persona“(Ostn

17
heltidsplacerade Personalkostn
barn 3 heltidsanstallda

A A

3 heltidsanstéuda

Bilden illustrerar budget i balans och budget ej i balans

Det ar heller inte mojligt att minska antalet personal eller personalens tjdnstgdringsgrad for att
paverka kostnadssidan eftersom personaltatheten da minskar. Vid lagre personaltathet uppstar
svarigheter att klara forskolans 6ppettider som ofta ar 12 timmar, 06.00-18.00. Att minska
tjdnstgoringsgraden for de anstallda ar heller inte maojligt eftersom heltidsanstallningar ska
erbjudas inom Luled kommun.

De strukturella kostnaderna per barn for hyror, bemanning av kok och lokalvard 6kar nar
forskolor inte ar fyllda enligt forskolans planerade kapacitet. Detta illustreras enligt tabell nedan
i ett exempel med utgangspunkt fran ett av de fyra omraden som ingar i 6versynen.

Nuvarande kostnad per barn hyra, kok, | Kostnad per barn hyra, kok, lokalvard vid
lokalvard, ej fylld forskola fylld férskola

Forskola 1 35 Tkr 25 Tkr

Forskola 2 104 Tkr 56 Tkr

Forskola 3 39 Tkr 32 Tkr

Luleas kostnad per inskrivet barn &r hégre an i den jamforbara kommungruppen. Av
forvaltningens egen analys framgar att cirka 40% av kostnadsdkningen mellan &ren 2023 och
2024 beror pd minskat antal barn att foérdela de strukturella kostnaderna pa. (Rapportering
nyckeltal jamférbara kommuner, BUN 2025/237).

Kostnad kommunal Férindring %
forskola, 2021 2022 2023 2024 g

. . 2023-2024
kr/ inskrivet barn
Lulea 169993 | 173 235 | 186 122 | 200 498 7,7%
Storre stad 162 586 | 168 775 | 183 188 | 194 362 6,1%
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Demografin paverkar kvaliteten

Demografin med atfoljande ekonomi paverkar i sin tur kvaliteten. Om alla férskolor fortsatt haller
Oppet trots ett lagt antal barn eller farre barn, kan svarigheter att uppna en hallbar
forskoleorganisation i hela kommunen uppsta. En forskolestruktur anpassad efter det
demografiska ladget dar de pedagogiska resurserna samlas okar forutsattningarna att erbjuda
barn en utbildning i férskolan med likvardig tillgang till legitimerad forskollarare, yrkesutbildade
barnskotare och rikligt med larverktyg. En anpassad forskolestruktur innebar ocksa att de
ekonomiska resurserna i hogre grad kan ga till personalbemanning, kompetensutveckling, stod
till barn och pedagogiskt material snarare an till lokaler och andra strukturella kostnader.

Att anpassa forskolestrukturen efter de nya demografiska forutsattningarna handlar inte om att
minska resurserna per barn jamfort med idag. Inte heller om att barngrupperna ska bli storre
eller personaltatheten lagre. Ingen forskola blir heller storre an vad den ursprungligen ar byggd
for. Alla forskolor har tillracklig pedagogisk yta per barn inomhus saval som utomhus. Detta
galler aven om i dagslaget vilande avdelningar fylls genom att barn fran andra forskolor erbjuds
plats dar.

Fristdende forskolor paverkas

Cirka 10% eller 300 barn gar i fristdende forskolor i Lulea. Det finns totalt 9 fristdende forskolor
med en total kapacitet om 22 avdelningar. Det dr sannolikt att Aven de fristdende férskolorna
paverkas av den forandrade demografin med farre barn i forskolealdrar. 6 av de totalt 9
fristdende forskolorna i Luled ar sma enheter, 1-3 avdelningar med lokala skolhuvudman. Nar
barnunderlaget minskar kan svarigheter att fylla avdelningar och forskolor uppsta och den
ekonomiska uthalligheten kan sattas pa prov. Ett minskande barnunderlag i omraden dar
fristdende forskolor finns paverkar de kommunala forskolorna dé de barn som finns i ko ska
fordelas pa fler enheter 4n de kommunala. A andra sidan kan majligheten att fordela barn
mellan kommunala och fristdende forskolor vara gynnsam nar en strukturforandring i den
kommunala forskolan évervags. Pa sa sétt finns ett beroende mellan de kommunala och
fristdende forskolorna i skolomraden dar fristdende forskolor finns. | denna 6versyn géller det
omréde Bergnaset och Ornaset. P4 Bergnaset finns tva fristdende forskolor med lokala
huvudman. Inom skolomraddet Ornéset finns en fristdende férskola pa Kronan.

Forskolestrukturen i Lulea som helhet och
kapacitetsnyttjande

Idag omfattar den kommunala forskolan i Lulea 52 forskolor med en total maxkapacitet om 210
avdelningar. Kapacitetsnyttjandet motsvarade 77% i april 2025. Forskolestrukturens effekter pa
kostnader nar barnunderlaget minskar (BUN 2025/177). Vid matningar (september 2025) har
kapacitetsnyttjandet sjunkit till 76%, trots att fyra avdelningar fatt annan anvandning. Det
minskande kapacitetsnyttjandet foljer demografin med minskat antal barn i forskolealdrar. Om
de fristdende forskolornas kapacitet laggs till den kommunala (bla linjen i tabellen nedan)
motsvarar gapet 48 avdelningar, i dagslaget. Berakningen ar baserad pa nuvarande
resursfordelningsmodell, 17 heltidsplacerade barn per avdelning.
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Befintlig forskolestruktur for Bergnaset, Centrum, Sunderbyn och
Ornaset

| de fyra omraden som berors av den aktuella 6versynen av foreskolestruktur: Bergnaset,
Centrum, Sunderbyn och Ornaset (exklusive Kronan), finns i nulaget totalt 19 kommunala
forskolor. De 19 forskolorna har en maxkapacitet om totalt 79 avdelningar. En av forskolorna
berdrs inte av 6versynen. Det ar Charlottendals nationella minoritetsforskola i centrum.
Kapacitetsnyttjandet varierar mellan 61-76%, Férskolestrukturens effekter pa kostnader nar
barnunderlaget minskar (BUN 2025/177).
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Forskolestruktur Bergnaset

Geografisk placering av omradets forskolor

| omradet Bergnaset finns tre kommunala forskolor, Bergstaden, Stenasen och Klippans
forskolor. | omradet finns ocksa tva fristdende forskolor, Trollnas och Vagen. Av nedanstaende
kartbild framgar forskolornas placering i forhallande till varandra. De kommunala forskolorna
ligger centralt i omradet. Kommunikationsvagar i form av bilvadgar samt gang- och cykelvagar
inom omradet bedoms som goda och binder ihop omradet.

BERGNASET

vagen'8
Klippan 4

Trollebery

Trolinés 1
Trolines

Tromarnbenet
Troliheden

Bilden visar forskolornas placering inom Bergnéset

Korta fakta om omradets kommunala forskolor

De tre kommunala forskolornas platskapacitet ar totalt 11 avdelningar. Nuvarande
kapacitetsnyttjande ar 76%. 142 av totalt 187 platser vid omradets kommunala forskolor nyttjas
i dagslaget. Omradet har aven tva fristdende forskolor med en sammantagen kapacitet om 4
avdelningar. Omradets totala kapacitet inklusive de fristdende férskolorna ar 15 avdelningar.

Bergstadens forskola

Maxkapacitet 4 avdelningar, 68 platser
Antal 6ppna avdelningar 3 avdelningar
Nuvarande kapacitetsnyttjande 72%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 51

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 21

Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 5

Hyreskostnad (&rshyra 2025) 1,6 Mkr

Stenasens forskola

Maxkapacitet 3 avdelningar, 51 platser
Antal 6ppna avdelningar 3 avdelningar
Nuvarande kapacitetsnyttjande 100%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 52

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 1"

Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 12

Hyreskostnad (&rshyra 2025) 0,7 Mkr
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Klippans forskola

Maxkapacitet 4 avdelningar, 68 platser
Antal 6ppna avdelningar 3 avdelningar, ej fyllda
Nuvarande kapacitetsnyttjande 61%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 42

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 9
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 10
Hyreskostnad (&rshyra 2025) 1,0 mkr

Prognos barn i aldrarna 1-5 ar samt bedomt platsbehov

Luled kommuns befolkningsprognos for Bergnaset (april 2025) visar att antalet barn i aldrarna 1-5
ar ar fallande under prognosperioden fram till &r 2030. Darefter bedéms antalet barn i dldrarna 1-5
ar stabiliseras under resterande prognosperiod fram till &r 2034. Inskrivningsgraden bland barn i
aldrarna 1-5 ar ar 91,5% i omradet. Tva avdelningar vid omradets kommunala forskolor ar vilande.
Nagra avdelningar ar heller inte fyllda. Det bedémda platsbehovet under prognosperioden fram till
ar 2034 ar cirka 10 avdelningar, fallande till 9 avdelningar fran ar 2029, baserat pa 17
heltidsplacerade barn i snitt per avdelning och tre heltidsanstallda.
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Diagrammet visar prognos pa antalet barn, inskrivna barn, avdelningar och behov mellan 2025-2034 inom omradet Bergnéaset

Paverkanseffekt fran andra omraden

Bergnasets platsbehov har periodvis tidigare ar paverkats av Sérbyarnas eventuella brist pa
platser i forskolan. Prognoser for Sorbyarna (april 2025) och fér perioden fram till 8r 2034 pekar
pa att Sérbyarnas platsbehov tdcks genom nuvarande forskolekapacitet i Sorbyarna. Notera att
barn i forskolealdrar boende i Kallax aterfinns i prognosen for Sérbyarna men har ofta sin
forskoleplacering inom Bergnaset. En relativt hog andel vardnadshavare boende i Kallax har sina
forskolebarn vid Bergnasets fristaende forskolor.
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Sammanfattande bedémning

Idag nyttjas 76% av omradet Bergnasets kommunala forskolekapacitet. Tva avdelningar ar
vilande och nagra avdelningar ar inte fyllda. Barnkullar fodda ar 2020 i den kommunala
forskolan, det vill sédga de barn som 6vergar till grundskolan hosten 2026 ar stora i forhallande till
de yngre barn som férvantas komma in i forskolan. Hosten 2026 lamnar totalt 41 barn omradets
kommunala forskolor for grundskolans férskoleklass. Prognosen for barn i dldrarna 1-5 ar ar
fallande fram till &r 2030 innan den stabiliseras. Platsbehovet bedoms vara 10 avdelningar,
fallande till 9 avdelningar fran ar 2030. Det totala platsbehovet i omradet bedéms tackas genom
tvd kommunala forskolor och de tva fristdende forskolorna da det i forhallande till prognoserna
finns en Overkapacitet totalt sett i omradet motsvarande 5-6 avdelningar (inklusive de fristdende
forskolornas kapacitet).

Forslag ny forskolestruktur Bergnaset

Arbetsmarknads- och utbildningsfoérvaltningen forslag pa forandrad forskolestruktur for
Bergnaset innebar att lagga Stenasens forskola vilande. Av texten nedan framgar forvaltningens
motiv och analys.

Stenasens forskola laggs vilande

Om Stenasens forskola laggs vilande blir omradets totala platskapacitet 12 avdelningar. 4
avdelningar vid Bergstaden och 4 avdelningar vid Klippan samt de fristdende forskolornas
kapacitet om totalt 4 avdelningar. Det innebar en dverkapacitet om 2-3 avdelningar inklusive de
fristdende forskolorna da omradets totala platsbehov enligt prognos bedéms till cirka 10,
fallande till 9 avdelningar.

De tva kvarstdende kommunala forskolorna, Bergsstaden och Klippan finns centralt placerade i
omradet vilket gor forskolorna nabara for vardnadshavare boende i omradet. Klippans forskola
kan inte laggas vilande da flexibiliteten att dteroppna begransas av att forskolan finns i externa
lokaler (hyresfastighet genom Lulebo). Klippan ar dessutom en avdelning stérre an Stenasen.
Aven Bergstaden ar en avdelning stérre &n Stendsen. Eftersom omradet har fristdende
huvudman ar det bra om den kommunala kapaciteteten maximeras utifran vardnadshavares
valmojlighet mellan huvudman. Av Stenasens nuvarande 52 barn gar 11 till férskoleklass hosten
2026. Kvarstar gor 41 barn. Samtliga kvarstdende barn kan flyttas samlat till Bergstaden.

Kommunala Kapacitet avdelningar Kapacitetsplanering avdelningar
Forskolor idag
Stenasen 3 Vilande
Bergstaden 4 4
Klippan 4 4
Summa kommunala 11 8
avdelningar
Summa kapacitet 15 12
kommunala inklusive 2-3 avdelningar 6verkapacitet
fristdende (4 avdelningar) inklusive fristdende
13
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Ekonomiska effekter

En framtradande ekonomisk effekt av att ldgga en forskola vilande uppstar hos rektorerna i
omradet. Den Okar rektorernas forutsattningar att anpassa organisationen, i forhallande till det
intaktstapp som uppstar nar barnantalet minskar. Barn och personal kan samlas och
forutsattningar att fylla avdelningar 6kar. Det minskade barnantaleti omrade Bergnaset ger
foljande intaktstapp innevarande hosttermin (2025) och beraknat tapp for héstterminen 2026
utifran prognos.

Hosttermin Minskat antal barn | Intaktstapp per barn kr Summa intaktstapp
Mkr

2025 (jamfort -2 116 000 -0,2 Mkr

med 2024)

2026 (jamfort -19 116 000 -2,2 Mkr

med 2025)

Utover forbattrade forutsattningar for rektorer att anpassa organisationen efter antalet
tillgangliga barn kan hyreskostnader, kostnader for koksorganisation och lokalvard reduceras
enligt nedan. Ersattningen till fristdende forskolor minskar ocksa ndr kommunens
strukturkostnader minskar. Darutover kan kostnader for vaktmastare och dvergripande
administration minska.

Stenasen
Vad Kostnadsminskning kr Notering
Hyreskostnad 180000-530000 Motsvarar 25-75% av ordinarie
hyreskostnad
Koksorganisation 250 000-500 000 0,5-1,0 tjanster
Lokalvard 210000
Ersattning fristdende 90 000
forskolor
Summa minskade 730000 -1 330 000
kostnader

44



Forskolestruktur Centrum

Geografisk placering av omradets forskolor

| omradet Centrum finns sju kommunala forskolor, en av forskolorna ingar inte i 6versynen,
Charlottendals nationella minoritetsforskola da denna forskola tar emot barn fran hela Luled. De

andra forskolorna ar Hagern, Solkatten, Seminariet, Villa Kreativa, Midskogen och Kallkallans

forskolor. | omradet finns inga fristdende forskolor. Omradet bestar av tva delomraden,

Centrum/Ostermalm (4 forskolor inklusive Charlottendals nationella minoritetsforskola) och

Bergviken (3 forskolor). Av nedanstaende kartbild framgar forskolornas placering i forhallande till
varandra. De kommunala forskolorna ligger strategiskt utplacerade over hela omradet.
Kommunikationsvagar i form av bilvagar samt gang- och cykelvagar inom delomradena bedoms
relativt goda och binder ihop omradet. | kommunikationshdnseende innebar jarnvagen en grans

mellan Centrum och Ostermalm.

Mokuddberge
.
~
Kallkallan Villa
\ kreativa
UTVIKENS.
\
\ <
BQRGWKEN
EN Midskogens
\. P
\
OSTERMALM
A
b Seminariet
LULEA  opandendans 46 % A
CENTRUM & .= 3 Solkatten
dau
N

L8

Hagern

Bilden visar forskolornas placering inom Centrum

Korta fakta om omradets kommunala forskolor

De kommunala forskolornas platskapacitet ar totalt 28 avdelningar. Nuvarande
kapacitetsnyttjande ar 73%. 347 av totalt 476 platser vid omradets berérda kommunala

forskolor nyttjas i dagslaget.

Charlottendals forskola (ingér ej i dversynen men redovisas dé cirka 30% av platserna upptas av barn frén

prognosomrade Centrum).

Maxkapacitet

4 avdelningar, 68 platser

Antal 6ppna avdelningar

4 avdelningar 6ppna

Nuvarande kapacitetsnyttjande

86%

Antalinskrivna barn (15 september 2025)

64

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026)

12 varav 0 boende i Centrum

Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027)

13 varav 4 boende i Centrum

Hyreskostnad (arshyra)

1,6 Mkr
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Héagerns forskola

Maxkapacitet

4 avdelningar, 68 platser

Antal 6ppna avdelningar

4 avdelningar 6ppna

Nuvarande kapacitetsnyttjande

95%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 66
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 13
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 16
Hyreskostnad (arshyra) 0,7 Mkr

Solkattens forskola

Maxkapacitet

6 avdelningar, 102 platser

Antal 6ppna avdelningar

4 avdelningar, ej helt fyllda

Nuvarande kapacitetsnyttjande

61%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 66
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 14
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 14
Hyreskostnad (arshyra) 2,6 Mkr

Seminariet forskola

Maxkapacitet

2 avdelningar, 34 platser

Antal 6ppna avdelningar

2 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande 99%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 35
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 13
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 5
Hyreskostnad (arshyra) 1,6 Mkr

Villa Kreativa forskola

Maxkapacitet

2 avdelningar, 34 platser

Antal 6ppna avdelningar

2 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande 94%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 32
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 3

Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 6
Hyreskostnad (arshyra) 0,8 Mkr

Midskogens forskola

Max kapacitet

4 avdelningar, 68 platser

Antal 6ppna avdelningar

3 avdelningar ej fyllda

Nuvarande kapacitetsnyttjande

67%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 46
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 15
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 15
Hyreskostnad (arshyra) 1,6 mkr
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Kallkallans forskola

Maxkapacitet 6 avdelningar, 102 platser

Antal 6ppna avdelningar 3 avdelningar (barn fordelade pé 4 avdelningar ej
fyllda)

Nuvarande kapacitetsnyttjande 50%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 52

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 1
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 10
Hyreskostnad (arshyra) 2,6 mkr

Prognos barn i dldrarna 1-5 ar samt bedomt platsbehov

Luled kommuns befolkningsprognos fér Centrum (april 2025) pekar pa en forsiktig 6kning av barn i
aldrarna 1-5 ar i forhallande till nuvarande nivaer fram till &r 2029 och déarefter ytterligare 6kande.
Inskrivningsgraden bland barn i aldrarna 1-5 ar &r 90,1% i omradet. | dagslaget finns en stor
Overkapacitet i omradet. Fem avdelningar ar vilande och ett relativt stort antal platser ar inte
fyllda. Det bedomda platsbehovet under perioden fram till &r 2028 &r cirka 21 avdelningar.
Darefter 6kande till 22 avdelningar ar 2029 och sedan 6kande med en avdelning arligen fram till ar
2034, baserat pa 17 heltidsplacerade barn i snitt per avdelning och tre heltidsanstallda. | den
redovisade totala platskapaciteten om 28 avdelningar finns Charlottendals nationella
minoritetsforskola som omfattar 4 avdelningar. Den nationella minoritetsférskolan ingar inte i
oversynen da den har upptagningsomrade hela kommunen. Det bedémda platsbehovet enligt bild
nedan (gron linje) inkluderar nationella minoritetsforskolans behov av platser for de barn som
kommer fran andra omraden an Centrum, cirka 70% av platserna.
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Prognos Centrum barn 1-5 ar
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Diagrammet visar prognos péa antalet barn, inskrivna barn, avdelningar och behov mellan 2025-2034 inom omradet Centrum
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Paverkanseffekt fran andra omraden

Centrums platsbehov har periodvis tidigare ar i viss man paverkats av Bergnasets eventuella
brist pa platser i forskolan. Prognoser for Bergnaset (april 2025) for perioden fram till ar 2034
pekar p4 att platsbehovet tacks val.

Sammanfattande bedémning

Idag nyttjas 73% av omradets kommunala forskolekapacitet. Sex avdelningar ar vilande. Barn
fodda ar 2020, dvs de barn som 6vergar till grundskolan hésten 2026 motsvarar 69 barn,
pafoljande ar hosten 2027 ar det 66 barn som dvergar till grundskolan. Prognosen for barn i
aldrarna 1-5 ar ar forsiktigt stigande fram till &r 2029. Darefter 6kande. Platsbehovet bedoms
vara 21-23 avdelningar fram till &r 2031, darefter stigande till 25-26 avdelningar fran ar 2032. Det
totala platsbehovet i omradet bedoms tackas genom sex kommunala forskolor under hela
prognosperioden. De tvd delomrédena Centrum inkluderat Ostermalm respektive Bergviken
inkluderat Kallkallan har en liknande prognosutveckling. Det &r inom omrade Bergviken
inkluderat Kallkallan som 4 av de totalt 6 vilande avdelningarna finns i dagslaget.

Forslag ny forskolestruktur Centrum

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen forslag pa forandrad forskolestruktur for Centrum
innebar att lagga Midskogens forskola eller Villa kreativa forskola vilande. Arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen lamnar tva alternativ till forslag och forordar alternativ 2: att lagga
Midskogens forskola vilande. Av texten nedan framgar forvaltningens motiv och analys.

Alternativ 1: Villa Kreativa forskola laggs vilande.

Om Villa Kreativa forskola laggs vilande blir omradets totala platskapacitet 26 avdelningar. 4
avdelningar Charlottendal, 4 avdelningar Hagern, 6 avdelningar Solkatten, 2 avdelningar
Seminariet, 4 avdelningar Midskogen och 6 avdelningar Kallkallan. Det innebar en 6verkapacitet
om 5-3 avdelningar fallande fram till &r 2031. Under prognosperioden fram till &r 2028 behovs 21
avdelningar. Platsbehovet &r sedan 6kande successivt till max 26 avdelningar ar 2034.
Omradets platsbehov skulle tackas under hela prognosperioden fram till &r 2034 om Villa
Kreativa forskola lades vilande. De sex kvarstdende kommunala férskolorna finns placerade i
b&de delomréde Centrum/Ostermalm och Bergviken/Kallkéllan vilket gér férskolorna nébara for
vardnadshavare boende i omradet som helhet. Den huvudsakliga 6verkapaciteten i Centrums
skolomrade skulle fortsatt finnas i omrade Bergviken inkluderat Kallkallan. Att lagga Villa
Kreativa forskola vilande innebar ocksa att mojligheten fér vardnadshavare i omradet att valja
mindre enheter begransas. Forskolan ar idag fylld och endast 3 barn gar till forskoleklass hosten
2026.
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Kommunala forskolor Kapacitet avdelning idag Kapacitetsplanering avdelning

Villa Kreativa 2 Vilande

Seminaritet 2 2

Charlottendal 4 4

Hagern 4 4

Solkatten 6 6

Midskogen 4 4

Kallkallan 6 6

Summa kapacitet 28 26

avdelningar 5-3 avdelningar 6verkapacitet da
flertalet avdelningar ar vilande, behovet
enligt prognos ar 21-26 avdelningar till
2034

Alternativ 2: Midskogens férskola laggs vilande.

Om Midskogens forskola laggs vilande blir omradets totala platskapacitet 24 avdelningar. 4
avdelningar Charlottendal, 4 avdelningar Hagern, 6 avdelningar Solkatten, 2 avdelningar
Seminariet, 2 avdelningar Villa Kreativa, 6 avdelningar Kallkallan. Under prognosperioden fram
till &r 2028 behovs 21 avdelningar sedan 6kande successivt till max 26 avdelningar ar 2034.
Fdrslaget att lAgga Midskogens forskola vilande innebéar en 6verkapacitet om 3 avdelningar fram
till &r 2028 och 1 avdelning fram till &r 2031. Fran ar 2032 nar platsbehovet enligt prognos stiger
till 25 avdelningar uppstar behov av fler platser. De sex kvarstdende kommunala forskolorna
finns placerade i b&de delomrdde Centrum/Ostermalm och Bergviken/Kallkallan vilket gor
forskolorna nabara for vardnadshavare boende i omradet som helhet. Av Midskogens nuvarande
46 barn gar 15 till forskoleklass hosten 2026. Kvarstar gor 31 barn (2 avdelningar) i en forskola
byggd motsvarande 4 avdelningar. Samtliga barn kan flytta samlat till Kallkallans férskola. Detta
alternativ ar nagot mer kortsiktigt an alternativ 1. Fran 2032 behdvs mer kapacitet i omradet igen.
Alternativet innebar en fortsatt mojligheten for vardnadshavare att valja mellan mindre och
nagot storre forskoleenheter da Villa Kreativa forskola blir kvar.

Kommunala forskolor Kapacitet avdelningar idag | Kapacitetsplanering avdelningar

Villa Kreativa 2 2

Seminaritet 2 2

Charlottendal 4 4

Hagern 4 4

Solkatten 6 6

Midskogen 4 Vilande

Kallkallan 6 6

Summa kapacitet 28 24

avdelningar 3 avdelningar 6verkapacitet da flertalet
avdelningar ar vilande, behovet enligt
prognos ar 21-24 avdelningar till 2031.
Fran 2032 behovs mer kapacitet i
omradet igen
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Ekonomiska effekter

En framtradande ekonomisk effekt av att ldgga en forskola vilande uppstar hos rektorerna i
omradet. Den okar rektorernas forutsattningar att anpassa organisationen i forhallande till det
intaktstapp som uppstar nar barnantalet minskar. Barn och personal kan samlas och
forutsattningar att fylla avdelningar 6kar. Det minskade barnantalet i omrade Centrum ger
foljande intdktstapp innevarande hdsttermin och beraknas stabiliseras infor hdstterminen 2026

utifran prognos.

Hosttermin Forandring antal Intaktsférandring per Summa intaktférandring
barn barn kr Mkr

2025 (jamfort -12 116 000 -1,4 Mkr

med 2024)

2026 (jamfort 14 116 000 0,5 Mkr

med 2025)

Att lagga en forskola vilande i Centrum innebar ocksé att ett stort glapp mellan behovet av
platser i omradet och nuvarande platskapacitet (Overkapacitet) kan tackas.
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Bilden visar skillnaden mellan antalet befintliga avdelningar (svart) och behov (grén) under perioden 2025-2034 i Centrum

Darutover kan hyreskostnader, kostnader for koksorganisation och lokalvard reduceras.
Ersattningen till fristdende forskolor minskar ocksa nar kommunens strukturkostnader minskar.
Dessutom kan resurser for vaktmastare och dvergripande administration nyttjas effektivare.

Villa Kreativa

Vad

Kostnadsminskning kr

Notering

Hyreskostnad

190 000 -580 000

Motsvarar 25-75% av
ordinarie hyreskostnad

Koksorganisation

250 000-500 000

0,5-1,0 tjanster

Lokalvard

Kombitjanst 25% lokalvard

Ersattning fristdende forskolor

80000

Summa minskade kostnader

520 000-1 160 000

Midskogen
Vad Kostnadsminskning kr Notering
Hyreskostnad 410 000-1230000 Motsvarar 25-75% av

ordinarie hyreskostnad

Koksorganisation

250 000-500 000

0,5-1,0 tjanster

Lokalvard

240000

Ersattning fristdende forskolor

200 000

Summa minskade kostnader

1110000-2170 000

50

20



Forskolestruktur Sunderbyn

Geografisk placering av omradets forskolor

| omradet Sunderbyn finns tre kommunala forskolor, Hammaren, Storskiftet och Klappens
forskolor. | omradet finns inga fristdende férskolor. Av nedanstaende kartbild framgar
forskolornas placering i forhallande till varandra. Hammaren och Storskiftet ligger centralt i
omradet nara Sunderbyskolan. Kommunikationsvagar i form av bilvidgar samt gang- och
cykelvagar inom omradet bedéms som goda och binder ihop omradet.

N
Kisp Sunderbyns upptagningsomrade \
N

Kidppen A “
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Grundet
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Bilden visar férskolornas placering inom Sunderbyn

Korta fakta om omradets kommunala forskolor

De tre forskolornas platskapacitet ar totalt 15 avdelningar. Nuvarande kapacitetsnyttjande ar
60%. 164 av totalt 255 platser vid omradets forskolor nyttjas i dagslaget.

Hammarens forskola

Maxkapacitet

5 avdelningar, 85 platser

Antal 6ppna avdelningar

4 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande (platser) 70%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 63
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 16
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 16
Hyreskostnad (arshyra 2025) 1,7 mkr

Storskiftets forskola

Maxkapacitet

4 avdelningar, 68 platser

Antal 6ppna avdelningar

2 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande (platser) 65%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 47
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 13
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 13
Hyreskostnad (&rshyra 2025) 1,0 mkr
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Klappens forskola

Maxkapacitet 6 avdelningar, 102 platser
Antal 6ppna avdelningar 3 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande (platser) 49%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 53

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 20
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 9
Hyreskostnad (&rshyra 2025) 4,7 mkr

Prognos barn i aldrarna 1-5 ar samt bedémt platsbehov

Luled kommuns befolkningsprognos for Sunderbyn (april 2025) visar att antalet barn i dldrarna 1-5
ar ligger pa likvardiga nivaer under hela prognosperioden fram till &r 2034. Inskrivningsgraden
bland barn i aldrarna 1-5 ar dr 87,7% i omradet. Ett flertal avdelningar vid omradets férskolor kan
idag inte fyllas eller ar vilande. Det bedomda platsbehovet under prognosperioden fram till &r
2034 har bedomts till cirka 9 avdelningar baserat pa 17 heltidsplacerade barn i snitt per avdelning
och tre heltidsanstallda.
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Diagrammet visar prognos pa antalet barn, inskrivna barn, avdelningar och behov mellan 2025-2034 inom omradet Sunderbyn

Paverkanseffekt fran andra omraden

Sunderbyns platsbehov bedéms inte paverkas av andra omradens eventuella tillfalliga behov av
eller brist pa platser dd omradet ligger relativt solitart. En placering vid forskola i Sunderbyn ar
endast i undantagsfall ett alternativ for vardnadshavare som bor i andra omraden pa grund av

omradets lokalisering.
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Sammanfattande bedémning

Idag nyttjas 60% av omradet totala forskolekapacitet. Flertalet avdelningar kan inte fyllas eller ar
vilande. Barnkullar fédda ar 2020 och 2021, dvs de barn som overgar till grundskolan de tva
narmaste aren ar stora till antalet i forhallande till de nya barn som férvantas komma in i
forskolan. Hosten 2026 lamnar totalt 49 barn i omradet forskolan for grundskolans
forskoleklass. Hosten 2027 ldmnar totalt 38 barn forskolan for grundskolans forskoleklass.
Prognoser for barn i aldrarna 1-5 ar ar relativt konstant under perioden fram till 2034, dvs
barnantalet varken dkar eller minskar i férhallande till dagens ldge. Platsbehovet bedoms vara 9
avdelningar under hela prognosperioden fram till 2034 och tacks darmed genom tva férskolor.

Forslag ny forskolestruktur Sunderbyn

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen forslag pa forandrad forskolestruktur for
Sunderbyn innebar att lagga Storskiftets forskola eller Klappens forskola vilande.
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen lamnar tva alternativ till forslag och forordar
alternativ 2: att lagga Klappens forskola vilande. Av texten nedan framgar forvaltningens motiv
och analys.

Alternativ 1: Storskiftets forskola laggs vilande.

Om Storskiftets forskola laggs vilande blir omradets platskapacitet totalt 11 avdelningar, 5
avdelningar vid Hammaren och 6 avdelningar vid Kldppen. Det innebar en dverkapacitet om 2
avdelningar da omradets totala platsbehov enligt prognos bedéms till cirka 9 avdelningar. De tva
kvarstaende forskolorna, Hammaren och Klappen finns strategiskt utplacerade i omradet vilket
ger en narhet till forskola for alla vardnadshavare boende i omradet. Det &r dock Hammaren-
omradet dar Storskiftet och Hammarens forskolor ar placerade som har en mer positiv
prognosutveckling vad galler barn i forskolealdrar. De andra delomradena inom Sunderbyn som
Klappen-omradet har en motsatt prognos, barnantalet minskar sett éver hela prognosperioden.

Kommunala férskolor Kapacitet avdelningar idag Kapacitetsplanering
avdelningar

Storskiftet 4 Vilande

Hammaren 5 5

Klappen 6 6

Summa kapacitet 15 11

avdelningar 2 avdelningar 6verkapacitet da
behovet enligt prognos ar 9
avdelningar till 2034

Alternativ 2: Kldppens forskola laggs vilande.

Om Klappens forskola laggs vilande blir omradets platskapacitet totalt 9 avdelningar, 5
avdelningar vid Hammaren och 4 avdelningar vid Storskiftet. Det innebar en platskapacitet i niva
med behovet utifrdn prognoserna. De tva kvarstaende forskolorna, Storskiftet och Hammaren
ligger bada inom Hammaren-omradet med narhet till Sunderbyskolan. En koncentration av
forskola och grundskolans tidigare ar skulle ske runt Sunderbyskolan (F-6 skola).
Delomradesprognoser for Sunderbyn visar ockséa pa en svagt 6kande utveckling av barn i
forskolealdrarinom Hammaren-omradet under prognosperioden samtidigt som omradet runt
Klappen visar en motsatt trend. Av Klappens nuvarande 53 barn gar 20 till forskoleklass hosten
2026. Kvarstar gor 33 barn (2 avdelningar) i en forskola byggd motsvarande 6 avdelningar.
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Samtliga barn kan flyttas samlat till antingen Storskiftet eller Hammaren. Vardnadshavare och

barn boende inom till exempel Klappen-omradet far dock langre till sin narmaste forskola.

avdelningar

Forskolor Kapacitet avdelningar Kapacitetsplanering
idag avdelningar

Storskiftet 4 4

Hammaren 5 5

Klappen 6 Vilande

Summa kapacitet 15 9

Ingen overkapacitet da behovet

enligt prognos ar 9 avdelningar till

2034

Ekonomiska effekter och konsekvenser

En framtradande ekonomisk effekt av att ldgga en forskola vilande uppstar hos rektorerna i

omradet. Den okar rektorernas forutsattningar att anpassa organisationen i forhallande till det

intaktstapp som uppstar nar barnantalet minskar. Barn och personal kan samlas och
forutsattningar att fylla avdelningar 6kar. Det minskade barnantaleti omrade Sunderbyn ger

foljande intaktstapp innevarande hosttermin och berdknat tapp for hostterminen 2026 utifran

prognos.
Hosttermin Minskat antal Intaktstapp per barn kr | Summa intaktstapp
barn Mkr
2025 (jamfort -9 116 000 -1 Mkr
med 2024)
2026 (jamfort -7 116 000 -0,8 Mkr
med 2025)

Darutover kan hyreskostnader, kostnader for koksorganisation och lokalvard reduceras.
Ersattningen till fristdende forskolor minskar ocksa nar kommunens strukturkostnader minskar.
Dessutom kan resurser for vaktmastare och overgripande administration nyttjas effektivare.

Storskiftet
Vad Kostnadsminskning kr Notering
Hyreskostnad 250 000-750000 Motsvarar 25-75% av ordinarie
hyreskostnad
Kéksorganisation 250 000-500 000 0,5-1,0 tjanster
Lokalvard 170000
Ersattning fristdende forskolor 120 000

Summa minskade kostnader

790 000 - 1540 000

Klappen
Vad Kostnadsminskning kr Notering
Hyreskostnad 1180 000-3540 000 Motsvarar 25-75% av ordinarie
hyreskostnad

Koksorganisation

250 000-500 000

0,5-1,0 tjanster

Lokalvard

280000

Ersattning fristdende forskolor

520000

Summa minskade kostnader

2230000-4840000
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Forskolestruktur Ornéset (exklusive Kronan)

Geografisk placering av omradets forskolor

Omréade Ornaset (exklusive Kronan) &r geografiskt vidstrackt och bestar av fyra delomraden,
Skurholmen, Ornéaset, Lovskatan och Svartdstaden. Det finns total sex kommunala forskolor i
omradet. Burstromska, Bergsprangaren, Berget och Haga (Skurholmen), Aran (Ornéset) och
Svartostadens forskola (Svartdstaden). Nara Skurholmen finns ocksa en fristdende forskola,
Aventyrsférskolan. Den ligger inom Kronan-omradet men ar tillgénglig och ett populart
sOkalternativ for vardnadshavare framfér allt inom Skurholmen. Av nedanstaende kartbild
framgar forskolornas placering i forhallande till varandra. De kommunala forskolorna ar
placerade i de tre delomrddena Skurholmen, Ornéset och Svartdstaden. Kommunikationsvagar i
form av bilvdgar samt gang- och cykelvagarinom delomradena bedéms goda. Bilvagar binder
ihop omrédet som helhet. En kraftigt trafikerad bilvag, Svartdleden skiljer delomréde Ornaset
fran Skurholmen.

Aventyrsfors
kolan
Burstromska ¢ Haga
; ’ Jme< 1 Berget
Ber
PO RAOLMEN . -
N\

: ORNASET

I\’ A N\ ~
[ " ') VSKATAN Aran
14

SVARTOSTADEN

Svartostaden

Bilden visar férskolornas placering inom Ornéset

Korta fakta om omradets kommunala forskolor

De sex kommunala férskolornas platskapacitet ar totalt 25 avdelningar. Nuvarande
kapacitetsnyttjande ar 75%. 318 av totalt 425 platser vid omradets kommunala forskolor nyttjas
i dagslaget. | naromradet finns en fristdende forskola med en sammantagen kapacitet om 2
avdelningar. Omradets totala kapacitet inklusive den fristdende forskolan &r 27 avdelningar.

Burstromska forskola

Maxkapacitet 5 avdelningar, 85platser
Antal 6ppna avdelningar 3 avdelningar, ej fyllda
Nuvarande kapacitetsnyttjande 59%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 51

Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 13
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 9
Hyreskostnad (arshyra) 1,2 Mkr
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Bergsprangarens forskola (forskolan har en profil: utomhuspedagogik)

Maxkapacitet

3 avdelningar, 51 platser

Antal 6ppna avdelningar

3 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande 100%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 54
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 10
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 15
Hyreskostnad (arshyra) 0,8 Mkr

Haga forskola

Maxkapacitet

2 avdelningar, 34 platser

Antal 6ppna avdelningar

2 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande 97%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 34
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 7

Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 8
Hyreskostnad (arshyra) 0,3 mkr

Bergets forskola

Maxkapacitet

6 avdelningar

Antal 6ppna avdelningar

4 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande 79%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 84
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 20
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 24
Hyreskostnad (arshyra) 2,6 mkr

Arans férskola

Maxkapacitet

5 avdelningar, 85 platser

Antal 6ppna avdelningar

3 avdelningar

Nuvarande kapacitetsnyttjande 66%
Antalinskrivna barn (15 september 2025) 59
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 14
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 12
Hyreskostnad (arshyra) 1,8 mkr

Svartostadens forskola

Maxkapacitet

4 avdelningar, 68 platser

Antal 6ppna avdelningar

3 avdelningar, ej fyllda

Nuvarande kapacitetsnyttjande

66%

Antalinskrivna barn (15 september 2025) 46
Antal barn fodda 2020 (forskoleklass ht 2026) 1
Antal barn fodda 2021 (forskoleklass ht 2027) 14
Hyreskostnad (arshyra) 0,7 mkr
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Prognos barn i aldrarna 1-5 ar samt bedémt platsbehov

Luled kommuns befolkningsprognos for Ornaset (april 2025) visar att antalet barn i dldrarna 1-5 ar
ar stabila pa nuvarande laga nivaer fram till ar 2028, darefter 6kande fran ar 2029 till att vara cirka
100 barn fler én idag vid prognosperiodens slut ar 2034. Inskrivningsgraden bland barn i dldrarna
1-5 ar 8r 90,5% i omradet. 6 avdelningar vid omradets kommunala forskolor &r i dagslaget vilande.
Nagra avdelningar ar heller inte fyllda. Det betyder att det i nuldget rader en stor skillnad mellan
det faktiska behovet av platser och nuvarande platskapacitet. Det bedomda platsbehovet under
prognosperioden fram till &r 2028 &r cirka 21 avdelningar. Darefter stigande till 22-25 avdelningar
fran ar 2029, baserat pa 17 heltidsplacerade barn i snitt per avdelning och tre heltidsanstallda.
Det bor noteras att det ar relativt stora skillnader inom omrade Ornédset mellan delomradenas
prognoser. Skurholmens prognos visar inte pa nagon 6kning av barn i férskolealdrar under hela
prognosperioden. Prognosen for Svartostaden visar pa en kraftig minskning av barn i
forskolealdrar. Svartostadens geografiska placering innebar dock att det &r relativt langt till
alternativ forskola.

— ™
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Diagrammet visar prognos pé antalet barn, inskrivna barn, avdelningar och behov mellan 2025-2034 inom omradet Ornéset

Paverkanseffekt fran andra omraden

Ornasets platsbehov har periodvis paverkats av eventuell platsbrist inom omrade Hertsén.
Prognoser for barn i forskolealdrar inom Hertson (april 2025) &r kraftigt fallande och innebar
Overkapacitet av platser i forhallande till behovet.

Sammanfattande bedomning

Idag nyttjas 75% av omradets kommunala forskolekapacitet. Sex avdelningar ar vilande och
nagra avdelningar ar inte fyllda. Barnkullar fédda ar 2020 och 2021 i den kommunala férskolan,
det vill saga de barn som 6vergar till grundskolan hosten 2026 och hosten 2027 ar stora. Hosten
2026 lamnar totalt 75 barn omradets kommunala forskolor for grundskolans forskoleklass.
Hosten 2027 lamnar 82 barn. Prognosen for barn i dldrarna 1-5 ar ar stabil och i linje med
nuvarande antal barn fram till &r 2028, darefter okar antalet barn enligt prognos. Platsbehovet
beddms vara 21 avdelningar fram till &r 2028 och darefter stigande till 22 avdelningar fran ar
2029 till 25 avdelningar ar 2032. Det totala platsbehovet i omradet bedoms tackas genom fem
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kommunala forskolor fram till ar 2033 om en mindre férskola foreslas att laggas vilande och fram
tilloch med 2028 om en storre forskola laggs vilande.

Forslag ny forskolestruktur Ornéset

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen forslag p& férandrad forskolestruktur for Ornéset
innebar att lAgga Haga forskola eller Burstromska férskola vilande. Arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen lamnar tva alternativ till forslag och forordar alternativ 2: att lagga
Burstromska forskola vilande. Av texten nedan framgar forvaltningens motiv och analys

Alternativ 1: Haga forskola laggs vilande.

Om Haga forskola laggs vilande blir omradets totala kommunala platskapacitet 23 avdelningar.
5 avdelningar Burstromska, 3 avdelningar Bergsprangaren, 6 avdelningar Berget, 5 avdelningar
Aranoch 4 avdelningar Svartdstaden. Inberaknat den fristdende forskolan blir den totala
platskapaciteten i omradet 27 avdelningar. Det innebar en 6verkapacitet om 4 avdelningar till ar
2028. Omradets totala platsbehov enligt prognos stiger sedan fran ar 2029 med cirka en
avdelning arligen. De tre kvarstdende kommunala forskolorna inom Skurholmen (Burstromska,
Bergsprangare och Berget) samt den fristdende forskolan tacker delomrade Skurholmens
platsbehov under hela prognosperioden fram till &r 2034. Att lagga Haga forskola vilande innebar
att mojligheten for vardnadshavare i omradet att valja mindre enheter begransas. Forskolan ar
idag valfylld i forhallande till sin kapacitet.

Kommunala forskolor Kapacitet avdelningar idag |Kapacitetsplanering avdelningar

Haga 2 Vilande

Burstromska 5 5

Bergsprangaren 3 3

Berget 6 6

Aran 5 5

Svartostaden 4 4

Sammanfattning 27 25

Kommunala inklusive 4 avdelningar 6verkapacitet inklusive

fristdende 2 avdelningar fristdende da behovet enligt prognos &r
21-25 avdelningar till och med ar 2032.
Fran 2033 behovs mer kapacitet i omradet

Alternativ 2: Burstromska forskola laggs vilande.

Om Burstromska forskola laggs vilande blir omradets kommunala platskapacitet totalt 20
avdelningar. 2 avdelningar Haga, 3 avdelningar Bergsprangaren, 6 avdelningar Berget, 5
avdelningar Aranoch 4 avdelningar Svartdstaden. Inberaknat den fristdende férskolan blir den
totala platskapaciteten i omradet 22 avdelningar. Det innebéar en 6verkapacitet om 1 avdelning
till och med ar 2028. Omradets totala platsbehov enligt prognos stiger sedan fran &r 2029 med
cirka en avdelning arligen. Fran ar 2029 behdvs mer kapaciteti omradet. Av Burstromskas
nuvarande 51 barn géar 13 till forskoleklass hosten 2026. Kvarstar gor 38 barn (2 avdelningar) i en
forskola byggd motsvarande 5 avdelningar. Samtliga kvarstaende barn kan flytta samlat till
Bergets forskola. Detta alternativ ar mer kortsiktigt 4n alternativ 1 men innebéar en fortsatt
moijlighet for vdrdnadshavare att valja mellan mindre och nagot storre forskoleenheter.
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Kommunala forskolor

Kapacitet avdelningar idag

Kapacitetsplanering avdelningar

Haga 2 2
Burstromska 5 Vilande
Bergsprangaren 3 3
Berget 6 6

Aran 5 5
Svartostaden 4 4
Sammanfattning 27 22

Kommunala inklusive
fristdende 2 avdelningar

1 avdelning i 6verkapacitet inklusive
fristdende. Fran 2029 behovs mer
kapacitet i omradet

Ekonomiska effekter

En framtradande ekonomisk effekt av att ldgga en forskola vilande uppstar hos rektorerna i
omradet. Den okar rektorernas forutsattningar att anpassa organisationen nar barn och personal
kan samlas och férutsattningar att fylla avdelningar okar. | Ornésets fall handlar det om att ticka
ett stort glapp mellan behovet av platser i omradet och nuvarande platskapacitet

(6verkapacitet).

2 27 27 27 2 27 2 27 27 2
O O O m] O O O O O a
25 25 25 25 25 25 25 25 25 26 Antal
B & = = = :I-—d avd
% e %%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
..... Prognos 2025 antal bam Prognos inskrivna barn el Antal avd (kommunala + fristdende) el Antalkommunala avd esdil==Behov antal avd (baserat pa platser)

Bilden visar skillnaden mellan antal avdelningar (bl3 och svart) och behov (grén) under perioden 2025-2034 inom Ornéset

Darutover kan hyreskostnader, kostnader for koksorganisation och lokalvard reduceras enligt
nedan. Ersattningen till fristdende forskolor minskar ocksa nar kommunens strukturkostnader
minskar. Dessutom kan resurser for vaktmastare och overgripande administration nyttjas

effektivare.

Haga
Vad Kostnadsminskning kr Notering
Hyreskostnad 80000-250000 Motsvarar 25-75% av

ordinarie hyreskostnad

Koksorganisation

250 000-500 000

0,5-1,0 tjanster

Lokalvard

Kombitjanst 25% lokalvard

Ersattning fristdende forskolor

40 000

Summa minskade kostnader

370000 - 790 000

Burstromska
Vad Kostnadsminskning kr Notering
Hyreskostnad 310000-920000 Motsvarar 25-75% av

ordinarie hyreskostnad

Koksorganisation

250 000-500 000

0,5-1,0 tjanster

Lokalvard

290000

Ersattning fristdende forskolor

160 000

Summa minskade kostnader

1010000-1 870000
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Sammanfattning forslag forandrad forskolestruktur

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut om forandrad forskolestruktur
fran och med lasaret 2026/2027 innebar foljande atgarder:

4 forskolor laggs vilande. En forskola i respektive omrade Bergnaset, Centrum, Sunderbyn och
Ornéset, enligt nedan.

Bergnéaset
Stenéasens forskola laggs vilande fran lasaret 2026-2027.

Centrum

Alternativ 1: Villa Kreativa forskola laggs vilande fran lasaret 2026-2027.

Alternativ 2: Midskogens forskola laggs vilande fran ldsaret 2026-2027.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen forordar alternativ 2 att Midskogens forskola
laggs vilande.

Sunderbyn

Alternativ 1: Storskiftets forskola laggs vilande fran ldsaret 2026-2027.

Alternativ 2: Klappens forskola laggs vilande fran lasaret 2026-2027.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen forordar alternativ 2 att Klappens forskola laggs
vilande.

Orniset (exklusive Kronan)

Alternativ 1: Haga forskola laggs vilande fran lasaret 2026-2027.

Alternativ 2: Burstromska forskola laggs vilande fran lasaret 2026-2027.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen forordar alternativ 2 att Burstromska forskola
laggs vilande
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Allt farre barn -

Forord

Syftet med denna rapport och de nyckeltal den baseras pa ar att ge underlag till diskussioner och
utveckling, att bidra med faktaunderlag till de prioriteringar och beslut som behover tas lokalt. |
rapporten fokuserar vi pa forskolan. Ett omrade déar det pagar ett omfattande anpassningsarbete
till det faktum att det fods allt farre barn — och att det forvantas fortsatta vara sma barnkullar i flera
ar till. Vi har undersokt den demografiska utvecklingen, volym- och kostnadsutvecklingen samt hur
detta paverkar forutsattningar for kvalitet i forskolan. | forsta hand har vi fokuserat pa utvecklingen
over tid for riket. Vi gor ocksa jamforelser mellan kommungrupper av olika slag. | slutet av
rapporten lyfter vi fram nagra kommunexempel som beskriver framgangsrikt anpassningsarbete
inom forskoleverksamheten. Rapporten vander sig till politiker och 6vergripande ledningsniva i
kommunerna samt till departement och myndigheter som féljer kommunsektorn och dess
effektivitet i allmanhet och férskolan i synnerhet. Var forhoppning ar att rapporten ska bidra till
fortsatt utveckling inom férskoleomradet.

Stockholm i oktober 2025
Maria Price
Kanslichef

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)

allt mer anpassning 2
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Allt farre barn -

Sammanfattning

Sveriges forskolor star mitt i en historisk demografisk utmaning. Under flera ar har vi sett kraftigt
minskande barnkullar vilket omedelbart paverkar férskolan och dess forutsattningar.
Fruktsamhetstalet nddde 2024 den lagsta nivan nagonsin med 1,43 barn per kvinna. Antalet barn
som fods kommer att fortsatta minska i flera ar till — och darmed minskar ocksa antalet inskrivna
barn i forskolan. | rapporten visar vi att antalet barn inskrivna i kommunal férskola minskade med
34 000 mellan 2018 och 2024 och férvantas minska med ytterligare 45 000 fram till 2030. Mer &n
halva nedgangen av antal barn aterstar darmed.

Mindre kommuner har svarare att krympa

Kostnadsanpassningarna har inte hallit jimna steg med volymférandringarna 2019—-2024. Antalet
inskrivna barn i kommunal férskola minskade med 8,5 procent 2019-2024 medan kostnaderna for
den kommunala férskolan minskade med 5,1 procent (2019-ars prisniva) under perioden. Endast en
fiardedel av kommunerna har anpassat kostnaderna i motsvarande omfattning som volymerna.
Sarskilt utsatta ar kommuner under 15 000 invanare, dar 76 procent har kostnadsnivaer over det
forvantade. Dessa kommuner ar glesare befolkade, vilket kan paverka mojligheten att exempelvis
minska antal férskoleenheter.

Personalsammansattningen forandras

Saval antal forskollarare som antal barnskoétare minskar — men antalet barnskotare minskar
snabbare och forskolldrartatheten per barn okar.

Framgangsrecept fran fyra kommuner

Kalix, Kumla, S6derkdping och Stromsund upptackte barnminskningen tidigt och borjade anpassa
aktivt. Deras framgangsfaktorer inkluderar: noggranna analyser som grund for beslut, snabb
kommunikation med alla parter, fokus pa kvalitetsvinster snarare dn bara nedskarningar, och starkt
ledarskap som haller i férandringsarbetet.

Viktig fas framfoér oss

En sarskild utmaning blir att halla i anpassningsarbetet under valaret 2026 och efterféljande ar — att
inte sla sig till ro med inledande anpassningar. Ledare pa saval politisk som tjanstepersonsniva
behover sta stadigt, analysera nuldget kontinuerligt och ta de beslut som kravs for det fortsatta
anpassningsarbetet. Det galler dven att planera for att barnen blir dldre — redan nu har antalet barn
i grundskolealder bérjat minska.

allt mer anpassning 3
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Samtliga diagram i den har rapporten ar baserade pa data fran Kolada, SKRs prisindex och SCBs
befolkningsframskrivningar.
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Demografi

Forandrade attityder — mojlig orsak till farre fédda

Antalet fodda i Sverige varierar 6ver tid och gar att férutse nagot sanar utifran antal i barnafédande
aldrar och fruktsamhetstal. Manga fodda andra halvan av 1960-talet bidrog till manga fodda i
borjan av 1990-talet som i sin tur bidrog till manga fodda under 2010-talet. Fa fédda runt
millennieskiftet innebar i sin tur fa fodda runt 2030 men denna gang kom minskningen tidigare an

berdknat, redan i borjan av 2020-talet.
Figur 1. Antal fédda i riket, 1970-2050

Antal fodda

125 000

120 000

115 000
110 000 o

105 000

100 000 : R

95000
90000

85000
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Den nedgangen kan inte kopplas till antal i barnafédande alder. Vad beror da minskningen pa
under forsta delen av 2020-talet? RKA fragade demograf Lena Lundkvist pa SCB om orsaker till
farre fodda.

— Ingen vet riktigt sdkert vad nedgangen de senaste aren beror p3, sager Lena. Anviandandet av
sociala medier skulle kunna paverka viljan att fa barn och forandrade attityder i samhallet skulle
kunna gora det alltmer accepterat att valja att inte fa barn. Men det ar inget vi har belagg for i
forskning, utan mer hypoteser, menar Lena.

Man bor komma ihag att nedgangen i det summerade fruktsamhetstalet har pagatt sedan
2010 i Sverige och vi kan inte peka pa faktorer som osdkerhet i omvarlden eller karvt
konjunkturlage som allman forklaring till Iagre fruktsamhetstal, det handlar om nagot

annat, fortsatter Lena.
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Att nedgangen av antal fédda haller i sig ndrmaste aren forstarks av att de fa fédda kring
millennieskiftet ndrmar sig mer vanligt férekommande barnafédande alder och att de
stora kullarna fran borjan av 1990-talet mer och mer lamnar barnafédande alder.

Lagsta nivan nagonsin for det summerade fruktsamhetstalet

Det summerade fruktsamhetstalet visar hur manga barn som en kvinna i genomsnitt skulle foda
under sin fruktsamma period utifran fruktsamheten vid mattidpunkten. Sverige har de senaste
decennierna haft ett hégt fruktsamhetstal jamfért med manga andra europeiska lander med en
niva pa 1,7-1,9 barn per kvinna under en stor del av 2000-talet. Men nivan har minskat alltsedan
2010 och hittills under 2020-talet har nivan minskat markant. Ar 2024 &r fruktsamhetstalet bara
1,43 barn per kvinna vilket ar den lagsta nivan nagonsin i Sverige. En jamforelse mellan europeiska
lander visar generella minskningar. De nordiska landerna sticker ut med stora minskningar, dar
Sverige har den tredje storsta relativa minskningen av fruktsamhetstalet for perioden

2013-2023. En jamforelse mellan kommuner visar generellt att storre kommuner har lagre
fruktsamhetstal jamfort med mindre kommuner. Geografiskt ar fruktsamhetstalet 2024 hogst i
lanen som ingar i Smaland och Hallands Ian och lagst i Vasterbottens lan, Uppsala lan och Gotland.

Figur 2. Summerat fruktsamhetstal i riket, 20002024
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Genomsnittsaldern for forsta barnet for kvinnor, har successivt 6kat under 2000-talet. |
borjan av 2000-talet 6kade nivan fran 28 till 29 ar, en niva som var konstant fram till 2018.
Darefter har det skett en ny 6kning och nivan 2024 var 30,6 ar. Genomsnittsaldern ar
generellt hog i storstadsomraden, framférallt Stockholmskommunerna, och lag i mindre
kommuner. De senaste aren utmarker sig daven Jamtland med en hég genomsnittsalder.

— Konsekvenser av 6kad genomsnittsalder for forstfoderskor ar bl.a. att kvinnor inte
"hinner med” att fodda sa manga barn, sdger Lena Lundkvist pa SCB. Det har blivit mer och
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mer ovanligt att féda tre barn. Fortsatter utvecklingen med 6kad genomsnittsalder for
forstfoderskor kommer det ocksa paverka att “hinna fa” tva barn och i férlangningen kan
det leda till att ett barn per kvinna blir det nya normala, fortsatter Lena.

Hall i anpassningsarbetet — halva volymnedgangen aterstar

Den ovéntat stora minskningen av antalet fodda senaste aren innebar utmaningar for

kommunerna. | nutid och nartid handlar det om att anpassa férskoleverksamheten kopplat till
personal och lokaler och i nartid handlar det aven om motsvarande anpassning av grundskola.
Kommunerna behover agera och den verksamhet de har radighet 6ver ar den egna. Darfor ar vart

fokus i denna rapport, utvecklingen inom den kommunala forskolan.

Figur 3. Antal inskrivna barn i kommunal férskola i riket, 2010-2030
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Ovanstdende diagram visar att minskningen av antal inskrivna barn i kommunal forskola
de senaste aren kommer fortsatta t.o.m. 2030. Berakning av framtida volymer utgar fran
SCBs befolkningsframskrivningar, andel barn inskrivna i forskola och andel barn i
kommunal férskola. Efter 2030 férvantas en langsam successiv 6kning med en topp kring
2050. Minskningen mellan 2018 och 2024 var knappt 34 000 (8 procent) inskrivna barn
och minskningen mellan 2024 och 2030 férvantas bli ca 45 000 (12 procent) inskrivna barn
i kommunal forskola. For perioden 2018—-2030 handlar det om en minskning med knappt
80 000 inskrivna barn, vilket motsvarar en minskning med narmare vart femte barn i den
kommunala forskolan. Men det har inte minskat i alla kommuner, i ca 35 kommuner har
antalet inskrivna barn 6kat de senaste fem aren.

Att antalet barn i forskola generellt har minskat senaste aren och kommer fortsatta
minska ndrmaste aren innebar att en stor del av kommunerna ar mitt i processen att
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anpassa verksamheten utifran farre barn. Anpassningar har redan gjorts, framférallt
avseende personal och lokaler och anpassningsarbetet behover fortsatta ndrmaste aren.
En utmaning fér kommunerna ar att halla i anpassningsarbetet under valaret 2026 och de
ndrmast foljande aren, att inte sla sig till ro med de inledande anpassningar som har gjorts
i manga kommuner.

Kostnader

Kostnaden fér kommunal forskola i kronor per inskrivet barn (I6pande priser) har 6kat patagligt de
senaste aren. En tidsserie Over de senaste tio aren visar dels en svag nedgang under pandemin
2020 och en kraftig 6kning 2023 och 2024. Det giller bade kostnaden totalt och personalkostnaden.

Figur 4. Kostnad kommunal férskola, totalt och personal (I6pande pris), kr/inskrivet barn i riket
2014-2024
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Kostnadsutveckling i fasta priser

Kostnadsutvecklingen i I6pande priser paverkas av faktorer sasom inflation, varfor vi ocksa vill
undersoka utvecklingen berdknad i fasta priser (utifran SKRs prisindex kommunal verksamhet, PKV).
| det har avsnittet anvander vi genomgaende 2019 ars prisniva for att beskriva kostnadsutveck-
lingen. DA har vi ett startar fére pandemin och innan nedgangen av antal barn borjade. Nar vi
jamfor kostnadsutvecklingen i I6pande priser med den i 2019 ars fasta prisniva ser vi att den
kraftiga 6kningen av kostnader for férskolan som noterats 2023 och 2024 i I6pande priser ocksa ar
markbar i 2019 ars fastprisberdknade niva.

Allt farre barn - allt mer anpassning 8

68



Figur 5. Kostnad kommunal férskola (I6pande och 2019 drs prisnivd)), kr/inskrivet barn i riket
2019-2024
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Ovanstaende kostnader ar beraknade per inskrivet barn, och vi vet att de blir farre. Men hur ser
den totala kostnaden ut och hur ser férskolans utveckling ut jamfort med kommunens alla
verksamheter? Vi kan notera att den totala kostnaden fér kommunernas verksamheter 6kade med
1,9 procent mellan 2019 och 2024 i fasta priser medan kostnaderna for forskola minskade med
4,2 procent under samma period.

Figur 6. Kostnad férskola och totalt, procentuell férdndring (2019 Grs prisniva) i riket 2019-2024
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Vi kan darmed konstatera att kostnaderna fér kommunal férskola till viss del har anpassats till
volymminskningar — men inte i samma takt som antalet barn sjunker. Antalet inskrivna barn i
kommunal forskola minskade med 8,5 procent 2019-2024 medan kostnaderna for den kommunala
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forskolan minskade med 5,1 procent (2019

ars prisniva) under perioden. Det ar endast en fjardedel

av kommunerna som minskat sina kostnader i minst samma takt som volymminskningen.

Figur 7. Kostnad kommunal férskola (2019 drs prisnivd) och inskrivna barn i kommunal férskola,

procentuell férdndring i riket 2019-2024
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Det ar skillnader i anpassningstakt mellan kommuner som syns i efterfoljande diagram. Exempelvis

har de kommuner som finns i det dvre vanstra hérnet i diagrammet en minskning av antal inskrivna

barn, men en 6kning av kostnaderna (i fasta priser).

Figur 8. Kostnad kommunal férskola (2019 dGrs prisniva) och inskrivna barn i kommunal férskola,
kommuner, procentuell féréndring 2019-2024, fér alla kommuner (varje punkt dr en kommun)
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Nettokostnadsavvikelse

Nu har vi sett hur kostnadsutvecklingen sett ut fér den kommunala forskolan, men vi vill ocksa
undersdka hur det ser ut for kommunernas kostnad totalt och oavsett vilken regiform férskolan har
for kommunens barn. Vi anvander da nettokostnadsavvikelsen, som ar ett matt som anger vad en
verksamhet skulle kunna ha for nettokostnad givet en genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.
En avvikelse 6ver noll visar pa ett kostnadslage 6ver det forvantade. Vid en analys av
nettokostnadsavvikelsen for forskola de senaste aren visar det sig att den okar for alla
kommungrupper utom foér gruppen Storstader. Gruppen Pendlingskommun néra storstad ar den
enda som har en negativ avvikelse (ett kostnadsldage under det forvantade) och gruppen
Landsbygdskommun med bestksnaring har en avvikelse som &r patagligt hogre dn de andra
gruppernas. Det moénstret kan dven ses flera ar bakat i tiden.

Figur 9. Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen férskola, kommungrupp, procent, 2024
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Vi kan ocksa konstatera att antalet kommuner som har en nettokostnadsavvikelse éver noll 6kar
kraftigt de senaste aren. Ar 2019 hade 130 kommuner (45 procent av kommunerna) en
nettokostnadsavvikelse éver noll procent. Ar 2024 var det 186 kommuner — eller 64 procent av
kommunerna —som hade en avvikelse 6ver noll procent.
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Figur 10. Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen férskola, procent, 2024
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Nar vi analyserar vilka kommuner som har ett kostnadslage over det forvantade kan vi konstatera
att det framforallt ar de invanarmaéssigt mindre kommunerna. | gruppen av kommuner som har ett
invanarantal mellan 0 och 15 000 invanare har tre av fyra (76 procent) en nettokostnadsavvikelse
for forskola 6ver noll. Nar det géller de tvda kommungrupperna som stack ut mest avseende
nettokostnadsavvikelse kan vi notera att gruppen Landsbygdskommun med bestksndring
huvudsakligen utgdrs av sma kommuner, medan gruppen Pendlingskommun nara storstad
huvudsakligen utgors av kommuner med ett avgjort hégre invanarantal. Landsbygdskommun med
besoksnaring dr den minsta kommungruppen, sett till genomsnittligt antal invanare (10 770),
medan Pendlingskommun néra storstad ar den tredje stérsta med 47 013 invanare i genomsnitt
(endast Storstader och Stdrre stader ar storre). Aven om det &r vanligare bland de mindre
kommunerna att ha svarigheter att anpassa sin verksamhet till antalet barn sa har en fjardedel av
dem en negativ nettokostnadsavvikelse och darmed ett kostnadslage som &ar i niva med eller lagre
an vad som ar strukturellt férvantat.

Forutsattningar for kvalitet

Vilka metoder har kommunerna att ta till ndr det galler anpassning av verksamheten till farre fédda
barn? | det har avsnittet har vi bland annat tittat pa personaltdthet och personalens utbildningsniva
for att se om det sker nagra férandringar i verksamheten inom dessa omraden. Lite langre fram i
rapporten intervjuar vi ocksa féretradare fran fyra kommuner for att héra hur de arbetar med
forskoleverksamheten nar forutsattningarna férandras.

Ofta lyfts personaltdthet och forskollarartathet fram som matt att folja nar vi vill analysera
forutsattningar for kvalitet i verksamheten. De personer vi har intervjuat i samband med denna
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rapport berattar att vid reducering av bemanningen har de stravat efter att behalla férskollararna. |
diagrammet nedan ser vi att antalet barnskdtare och antalet férskollarare i riket har minskat de
senaste aren. Antal kommunalt anstéllda férskollarare bérjade redan efter 2014 att minska.
Nedgangen i antalet barnskotare 2023 och 2024 ar kraftigare an nedgangen i antalet forskollarare.

Figur 11. Antal Grsarbetare kommunalt anstdllda i riket
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Om vi istéllet vill undersoka forhallandet mellan férskolldrare och antal barn anvander vi mattet
forskollarartathet. Pa riksniva kan vi konstatera att det blir farre barn per forskollarare med
forskollararlegitimation (omraknat till heltidstjanster) i kommunal regi efter 2019. | alla
kommungrupper ar det farre barn per férskollarare 2024 jamfért med 2019, oavsett regiform.
Forskollarartatheten okar sdledes — trots att antalet forskolldrare minskar. Antal barn minskar mer.

Figur 12. Férskolldrartdthet, antal barn/ldrare med férskolldrarlegitimation, kommunal regi,
i riket 2016—2024
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Personaltithet i férskolan kan féljas via mattet antal inskrivna barn per arsarbetare? i férskolan.
Mattet inkluderar all tjanstgérande personal férutom personer som har en franvaro som overstiger
30 dagar. Vikarier inkluderas endast da de vikarierar fér personer som har en franvaro som
overstiger 30 dagar. Med andra ord tar det har mattet inte hansyn till hur kommunerna l6ser sin
korttidsfranvaro i verksamheten utan kommer framforallt att fanga planerad personaltathet, inte
faktisk. Kommuner som inte tar in vikarier vid korttidsfranvaro far lagre faktisk personaltathet,
vilket inte syns i mattet. Daremot far det effekt pa kostnaderna.

Antalet férskoleenheter? &r ett annat matt med viss trubbighet men antalet enheter p3 riksniva kan
anda ge en fingervisning om vad som sker nar vi pratar anpassning av forskoleverksamheten. |
diagrammet nedan framgar det att antalet forskoleenheter minskar snabbare efter 2018, vilket &r
ungefar samtidigt som antalet barn i férskolealdern minskar. Perioden 2012—-2018 minskar antalet
kommunala enheter med sammantaget 3 procent. Perioden 2018-2024 minskar antalet
kommunala enheter med 12 procent. Aven antalet enheter i fristdende regi har minskat. Med
andra ord ser vi att anpassning av férskoleverksamheten till farre barn pagar — dven om den inte
gar tillrackligt fort sett till kostnadsutvecklingen som vi visade i tidigare avsnitt. Tidigare i rapporten
konstaterade vi att anpassningen till farre barn i férskolan férefaller ga langsammare i de mindre
kommunerna. Har kan faktorer som gleshet spela roll fér mojligheten att stinga enheter eller
omorganisera verksamheten. For att analysera gleshet kan matt som tétortsgrad?® och
befolkningstathet anvandas. Kommungruppen Pendlingskommun nara storstad har en mycket hog
tatortsgrad (92 procent) och manga invanare per kvadratkilometer medan Landsbygdskommun
med besdksnaring har en lagre tatortsgrad (68 procent) och farre invanare per kvadratkilometer.
Aven om kommunen &r stor till ytan och glesbefolkad gar det inte att sl3 sig till ro med den
forklaringen om kostnadslaget ar besvarligt. Det finns ett stort antal kommuner som ar bade sma
till ytan och har en Iag tatortsgrad men som anda lyckats anpassa sin verksamhet till det krympande
antalet barn.

1 Tjanstgoérande personal den 15 okt. Ev vikarie rdknas bara om den ersatter personal som franvarar mer dn en manad.
2Som en forskoleenhet riknas en eller flera férskolebyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad

3 Andel (%) av befolkningen som bor i tatort. Som tatort raknas hussamlingar med minst 200 invénare, savida avstandet
mellan husen normalt inte 6verstiger 200 m. Kalla: SCB.
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Figur 13. Antal férskoleenheter, kommunal regqi, i riket 2012—-2024
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Fler forskollarare betyder inte nodvandigtvis hogre kostnader

| Kolada finns effektivitetsindex som visar en kommuns lage i jamforelse med andra. Indexen har
berdknats for sex olika verksamhetsomraden. | varje effektivitetsindex har bade kvalitetsmatt och
resursmatt vagts samman for att ge en 6vergripande bild av kommunens kvalitet och kostnader
inom verksamheten, i jamférelse med andra. Eftersom det saknas nationell statistik for resultat i
forskolan innehaller effektivitetsindex forskolan matt som visar férutsdttningar for kvalitet, sa som
personaltdthet och personalens utbildningsniva. Det ar Iatt att tro att ndr en kommun har hog
andel forskolldrare med forskollararlegitimation i verksamheten och en hog personaltathet blir
kostnaden per automatik hég. Men analys av samband mellan kvalitetsindex och resursindex for
forskolan visar att sambanden ar mycket svaga. Med andra ord ar det majligt att i jamforelse med
andra kommuner ha ett hogt varde pa kvalitetsindex samtidigt som kostnaderna &r laga.
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Kommunexempel

Vad gor kommunen ndr antalet barn minskar?

Vi valde ut fyra kommuner som har ett krympande antal barn, som har hoga varden pa
effektivitetsindex for forskola i Kolada och som har en relativt lag kostnad per inskrivet barn i
forskolan. Dessa fyra ar Stromsund, Soderkdping, Kumla och Kalix.

Nyckeltal Kalix Kumla Stromsund | Séderkoping
Invanare totalt, antal 15391 22 681 11023 14 789
Befolkningsférandring bland 1-5 -4,0 -5,2 -25,7 -11,4
aringar de senaste fem aren,

(procent)

Vi fragade representanter for dessa kommuner hur de arbetat med anpassning av sin verksamhet
néar antalet barn minskar och vad de anser vara framgangsfaktorer. Deras svar kan sammanfattas sa
har:

e God kunskap om ekonomi, personal och volymer — gér en nuldgesanalys for att fa koll pa
laget. Fortsatt analysera regelbundet. Dialog med politiken.

e Sitt igang med anpassningsarbetet direkt ndr volymerna minskar.

o Dialog med personal och vardnadshavare — planera kommunikationen sa att den kommer ut
snabbt, i alla kanaler och med samma tydliga budskap. Viktigt att kommunen pratar med en
rost.

e Varna barnens perspektiv — gor en barnkonsekvensanalys. Tydliggor dven i den externa
kommunikationen vilka kvalitetsvinster forandringarna innebar.

o Viktigt att som ledare halla i forandringsarbetet och sta stadigt.

Soderkopings kommun

Soderkdping ligger i Ostergdtlands 1an. Vi pratade med Anders Palmgren, barn- och utbildningschef.
Anders berattade att vagen fran beslut till verksamhetsniva ar kort eftersom organisationen har
endast en skolchef med direktunderstallda rektorer och stab.

Soderkoping har under lang tid haft god koll pa hur antalet barn i férskolealdern férandras. Under
senaste aret har ett ndrmare samarbete med kvinnoklinikerna lett till annu battre dverblick dver
barnkullarnas kommande storlek. Ar 2021 kom forsta signalerna pa minskat barnantal, och i
samband med detta togs det férsta beslutet om att lagga ner en foérskola. Beslutet ledde till
protester i media och det tog ett tag innan beslutet verkstalldes. Nedlaggningen géllde en férskola
med en avdelning och bland foradldrarna fanns radsla for att en storre forskola skulle leda till samre
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kvalitet. FOr att mota foraldrarnas oro bjods de in till stormote med foérvaltning och
fortroendevalda. | nedlaggningsprocessen var det viktigt att i dialogen med fortroendevalda,
personal och foraldrar betona de kvalitetsvinster som kommer med storre enheter. Med storre
forskolor har avdelningarna helt andra maojligheter att samarbeta vilket leder till battre
planeringsforutsattningar och battre kvalitet med barnens basta i fokus. Storre forskolor ger
exempelvis mojlighet till tillagningskok istallet for att maten behoéver transporteras till férskolan och
stod till barn med sarskilda behov ar lattare att |6sa.

Ar 2023 med ny politisk majoritet - och en stérre barnminskning dn 2021 — togs beslut om att
ytterligare tva forskolor skulle laggas ner. Narliggande kommuner hade tagit liknande beslut, detta
tillsammans med goda erfarenheter fran den forra stangningen gjorde det lattare den hér gangen.
Beslut att stanga ytterligare tva tvaavdelningsforskolor fattades i mars 2024 och stangdes i augusti
samma ar. Redan i december 2024 fattades beslut om nasta nedstangning som ska genomforas i
augusti 2025. Det &r en fordel med ett tidigt beslut. D3 hinner personal och foraldrar involveras och
informeras i hela processen, vilket lett till storre ndjdhet.

| anpassningsarbetet har bemanningen justerats. Antalet barnskétare har minskat, men antalet
forskollarare har inte férandrats. Forvaltningen har skapat en forskole-pool med fastanstallda
vikarier. Syftet med poolen ar att minska timanstallningar, skapa kontinuitet och dka tryggheten.
Samtidigt som forskolor stangts har Soderkdping haft behov av nya storre lokaler, med battre
pedagogiska miljoer. Bygget av en ny forskola for sex avdelningar med 18 barn per avdelning
startade 2020 och ar i drift hosten 2025 och parallellt byggdes en tvaavdelningsférskola ut med
ytterligare tva avdelningar. Verksamheten krymper — och férnyas samtidigt!

Soderkdpings framgangsfaktorer kopplat till volymanpassning i den kommunala férskolan:
o Ligg steget fore med kommunikationen — internt och externt. Meddela varfor beslut tas.
e Prata inte bara om nedlaggning. Det har gors for kvaliteten i verksamheten, lyft det!

e Underskatta/negligera inte kdnslorna som beslut leder till. Lyssna och for en dialog.
e Genomfor nedlaggning under sommaren. Undvik att placera om barn under lasaret.

Stromsunds kommun

Tomas Sjovall ar barn-, kultur- och utbildningschef i Stromsunds kommun i Jamtlands lan. Antalet
barn som fods i Stromsund har minskat med narmare 40 procent mellan 2019 och 2024. Senaste

aren har det lagts ner fyra forskolor och ytterligare tva laggs ner under 2025 och déarefter aterstar
tolv kommunala forskolor.

En 6versyn av ekonomin har gjorts de senaste aren och resursfordelningsmodellen har dndrats. Nar
barnafédandet gick ner kraftigt var det viktigt att agera snabbt och att vara évertydlig i
kommunikationen om detta. Tomas har gott stod av politiken i anpassningsarbetet for forskolan
men beréattar att det inledningsvis kan behdvas mycket pedagogiskt faktaunderlag (till att borja
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med till politiken och sedan till personal och foréldrar) for att alla ska forsta situationen.
Kommunikationen handlade om att farre fédda barn innebar minskade resurser och farre forskolor
men ocksa om att kvaliteten kan forbattras trots neddragningar. Har har en analys gjorts
tillsammans med Skolverket inom ramen for Riktat stod forra lasaret och fran i host pagar ett
arbete med Umea Universitet. Det &r viktigt att inte bara ha fokus pa nedlaggning i dessa processer
utan ocksa om utveckling och majligheter att starka kvaliteten, menar Tomas.

Generellt sett finns en hog grad av ndjdhet i kommunen med forskoleverksamheten men det finns
danda ett missnoje och besvikelser kopplat till nedlaggningarna. Dialogen med personal och
foraldrar har varit mycket viktig, att lyssna, att kunna bemdéta manniskor och férklara utifran deras
fragor, deras oro, deras kdnslor. Sammantaget har de flesta forstaelse for nedlaggningarna, bade
bland personal och foraldrar. Resultat fran dialogerna med foraldrar ar exempelvis att ett barn inte
ska behdva byta forskola flera ganger, eller att alternativ till nedlaggning sasom dndrade 6ppettider
och sommarstangt tas fram utifran geografisk belagenhet.

Bemanningen har justerats och fortsatter justeras i takt med de krympande barnkullarna.
Forskollararna behalls for att 6ka pedagogtatheten och det &r barnskoétartjanster som avslutas. Det
ar svart och kostsamt att fa tag pa vikarier. Stromsund beskriver en ABC-l6sning dar A innebar att
alla ar pa plats, B att nagon saknas eller C att flera saknas, som innebar att bara de mest priméra
uppgifterna kan genomforas, dven om kvalitet ska uppratthallas dven da.

— Den verksamhet vi bedriver i forskolan ar viktig, inte bara for de ar barnen ar i forskolan, utan vi
vill Iagga en bra grund for barnens fortsatta utveckling i grundskolan, menar Tomas.

Stromsunds framgangsfaktorer kopplat till volymanpassning i den kommunala férskolan:
e Agera— utifran bl.a. intern dialog med politik, rektorer och ekonomifunktion. | sddana
har férandringsprocesser kan man inte fastna i snacket, utan snabbt komma till gérandet.
e Vara foretradare for en god dialog med olika grupper i tuffa forandringsprocesser.
e Skapa forstaelse genom att anvdnda fakta, pedagogiskt forklara och exemplifiera.
e Viktigt att ha fokus pa kvalitet och utveckling, inte bara nedldggning.

Kumla kommun

Vi intervjuade forvaltningschef Linda Meriloo, verksamhetschef Cathrine Hansson-Sonnerstedt
samt ekonomerna Madelene Karlsson och Viktoria Haraldsson i Kumla kommun, Orebro lan. Ar
2022 noterade forvaltningen en pagaende minskning av antalet barn i aldern 1-5 ar och att den
forvantades fortsatta. Analyserna som gjordes ledde sa smaningom till att en strukturutredning om
hela skolverksamhetens behov fram till ar 2040 togs i kommunfullmaktige i februari 2025.
Utredningen definierar behov inom respektive skolform baserat pa aktuell befolkningsprognos och
fungerar som en ledstang i verksamhetens planeringsarbete.
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For att kartlagga forskolans verksamhet avseende exempelvis antal barn, behorig personal och
elever med sarskilda behov samlades rektorer, verksamhetschefer samt HR for en gemensam
workshop. Lokalernas upprustningsbehov, méjlighet att fa till planeringstid for personalen och
specialkompetenser sags ocksa 6ver. Nar pusslet var lagt innebar det en minskning av antalet
forskolor med sju stycken det ndarmaste aret. En redan planerad nybyggnation av en storre forskola
med atta avdelningar gor att lokaler med kraftigt eftersatta behov kan lamnas och den storre
forskolan skapar mojlighet till mer stabil eller barkraftig verksamhet. En utmaning i anpassningen
har varit att tillgdngliga forskoleplatser inte stimt 6verens med de omraden dar det finns behov av
forskola. Antalet visstidsanstallda har minskats i den har anpassningen och andelen behdrig
personal har 6kat i verksamheten. Inga uppsagningar har behovts. Allt som allt har fa anstallda varit
missndjda med omstallningen.

Nar det blev uppenbart vilka stora forandringar som verksamheten stod infor, tog forvaltningen
fram en kommunikationsplan som beskrev vilken information som skulle g& ut och nar. Samma
information gavs i alla kanaler (pressmeddelanden, arbetsplatstraffar, moten med vardnadshavare)
for att undvika missforstand och ryktesspridning och for att tala med en rost.

Forvaltningen informerade om att anpassningar gjordes for att skapa barkraftighet i verksamheten
och att vara rustad for barnens skull: battre anpassade lokaler, utbildad personal, lattare for
personalen att fa tid for planering och att en stor forskola inte &r samma sak som stora enheter. |
sin kommunikation har verksamheten forsokt skapa transparens och trygghet for att minska
eventuell oro.

Kumlas tips for att lyckas anpassa verksamheten utifran volymminskningar:
e GOr en nuldgesanalys att ha som utgangspunkt och att vila besluten pa. Uppdatera arligen.
e Inkludera lokalsituationen — vilka lokaler bor byggas ut/byggas om och vilka bor laggas ner.
e Tala med en rost — viktigt att samma kommunikation kommer ut oavsett kanal.
e Sta fast — underskatta inte reaktioner hos vardnadshavare och reaktioner i lokalsamhllet.
Ge svar pa fragor, det kan hjalpa fler att forsta grunden till de beslut som tas.
o Tillitsfullt och samarbetsinriktat klimat ar viktigt i rektorsgruppen — jobba tillsammans.

Kalix kommun

Vi intervjuade Charlotte Sundqvist som ar skolchef i Kalix kommun, Norrbottens lan. | Kalix ar
fragan om neddragningar inom forskolan inget nytt, kommunen har jobbat med anpassning utifran
farre barn under manga ar. Antalet fodda har varit stabilt kring 120-150 senaste decenniet men
dialogen med MVC och BVC pekar pa bara ca 80 fodda ar 2025.

| verksamhetssystemet som Kalix anvander gar det att i realtid se hur manga barn och personal det
ar pa respektive forskola/avdelning. Det innebar att det snabbt kan géras omflyttningar under
dagen. Personalen "blippar” in sig/ut sig pa en surfplatta nar de kommer och slutar och pa samma
vis gors nar barnen kommer och slutar. Férskolechefen analyserar data fran verksamhetssystemet
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tillsammans med rektorerna och hittar férbattringsatgarder kring bemanning och planering. Om en
forskola har svart att fa ihop bemanningen en dag gar det snabbt att se i systemet om nagon annan
forskola har farre barn samma dag och kan lana ut personal.

Nar en forskola foreslas stangas gors alltid en barnkonsekvensanalys som kommunen har utvecklat.
Denna analys ar en férutsattning for ett bra forandringsarbete med barnens basta i fokus. Det ar
generellt utmanande att stanga verksamheter och tidig och god dialog med vardnadshavare ar
mycket viktig. Vardnadshavare kan vara upprorda under processens gang men de kan ocksa patala
efterat att forédndringen blev bra, berattar Charlotte.

En del i dialogen med vardnadshavare ar att peka pa att det behovs ett visst antal barn for att halla
kvalitet i verksamheten. Det ar ocksa en arbetsmiljofraga och handlar om sidkerhet fér barnen. Vi
har stort fokus pa kvalitet och det ar viktigt, att inte bara prata pengar, sager Charlotte.

Dialogen med politiken fungerar bra, en dialog som utgar fran vad som ar bast fér barnen. Det &r
viktigt att forse politiken med bra underlag och det finns en hog grad av tillit och tilltro mellan
varandra menar Charlotte som ocksa far gott stod i sin chefsroll fran politiken.

Till en borjan var inte alla positiva till att arbeta vid flera olika avdelningar och forskolor. Detta har
dock vants till nagot positivt — genom att emellanat byta arbetsplats far personalen inblick i andra
arbetssatt och det har resulterat i att goda idéer sprids lattare mellan férskolor. Personalen har
flera timmars planeringstid per vecka och dessutom utbildningsveckor vilket bidrar till kvalitet,
berattar Charlotte. Kalix har haft latt att anstalla utbildad personal och har ett bra samarbete med
hogskolan i Luled. Vikarier ar svarare att fa tag i och rektorer far darfér ersatta viss tid, sager
Charlotte.

Kalix tips for att lyckas anpassa verksamheten utifran volymminskningar:
e Analysera data fran verksamhetssystemet for att bemanna dar och néar det behdvs.
e Viktigt med tidig information och god dialog med vardnadshavare om férandringar.
e Arbeta for en god dialog med politiken, och bra underlag till politiken.

e Viktigt att genomfdra barnkonsekvensanalys (gors av forskolechef och rektorer) i samband
med stangning av forskola, utifran att hela tiden ha barnens basta i fokus.

Slutord

| rapporten har vi forsékt analysera konsekvenserna fér kommunal forskola nar antalet barn som
fods har blivit farre. Vi ser att manga kommuner har pabdrjat anpassningen av verksamheten till
mindre barnkullar, men att det aterstar arbete att géra. Vi vill 4n en gang tacka de kommuner som
sa generdst berdttat om sina arbetssatt i en krympande verksamhet och hoppas beréattelserna kan
inspirera andra. Var forhoppning ar att vi med denna rapport kunnat stimulera till fortsatta analyser
lokalt i landets kommuner och entusiasmera till fortsatt utveckling.
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Medborgardialog forskolestruktur Orniaset 9 september kl 18-20
BUN-Ordférande Maritha Meetz inleder, sedan gruppdialoger med medborgarna.
Anteckningar férs av Helena Nystrém Jensen.

Cirka 20 vardnadshavare deltog.

Det kom flera fragor fran vardnadshavarna under medborgardialogen i den inledande
fragestunden.

Hur stor ar barnpengen per barn och kalenderar?

Ni talar om att ldgga en forskola "vilande", om ni har kvar lokalen innebar detta fortfarande en
kostnad for kommunen i form av hyra/underhall, hur ska detta paverka kostnaden enligt er?
Hur stora barngrupper raknar ni pa?

Har ni ndgon tanke pa vilken forskola ni vill lagga vilande?

Om jag minns ratt lades bade den pé Lovskatan samt en pa Skurholmen ner fér nagot ar sedan,
vad &r era lardomar fran det?

Ni namnde 17 barn p4 heltid. Hur réknar ni de som &r 15 timmar? De kommer ju inte alltid vara
15 timmar/veckan utan enbart en kortare period.

Undrar ocksa vilken ni har tankt lagga vilande? Risk att det blir stérre barngrupper om man slar
ihop flera forskolor? Och man river upp deras trygghet i form av froknar och kompisar i vad jag
tycker ar ganska lite skillnad med 4 barn i budget. Behdver ni verkligen ldgga ner en forskola?
Vid eventuell vilande tar ni d nytt avstand for barn i beaktande dvs att om barnen pa forskolan i
snitt tidigare hade x meter till forskolan s kommer de framover fa y meter till forskolan

Varfor passar inte Luled kommun pé att minska barngrupperna? Finns bara fordelar enligt
forskning med mindre barngrupper + attraktiv kommun for inflyttning kopplat till den grona
omstallningen

Under gruppdialogerna sa diskuterades det kring tre fragor;
Vad tycker du ar viktigt att vi tar hansyn till i arbetet med att anpassa forskolestruktur i omradet?

Vilka konsekvenser ser du for barnens trygghet, larande och sociala sammanhang om nagon
forskola laggs vilande?

Ovrigt som ni vill ta upp?
Grupperna fick sedan redovisa sina tankar i helgrupp;

Grupp 1 tog upp vikten av narheten till forskolan, ur hallbarhetsperspektiv, att kunna cykla till
forskolan. Om man valt en liten forskola sa vill man kunna fortsatta kunna ha en liten forskola.
Det ar viktigt att barnen blir synliga och att varje barn blir sedda. Om det ar sa att man flyttar
barn ar det viktigt att aven pedagoger foljer med till den nya forskolan for att minska
trygghetsforlusten. Pafrestande med inskolning och att géra om den processen igen ar jobbigt
for barnet. Har man valt ex en viss inriktning &r det trakigt om den laggs vilande och séa tappar
man den inriktningen och den inlarning som skett dar om det blir ett helt nytt koncept.
Forskolans pedagogik har barnen blivit inlarda att folja, byter de férskola behover de andra
pedagogik, eftersom olika forskolor arbetar péa olika satt. Vissa forskolor har aldersblandat och
andra aldersindelat vilket gor att man ocksa kdnner andra barn pa andra avdelningar som da
tappas om man byter. Om man lagger forskola vilande s ar det ju 4nda kostnader i byggnaden
samt samtal om det ar mojligt att lagga en avdelning vilande i stallet for att lagga en hel forskola
vilande.
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Grupp 2 tog upp avstandet, hur geografin ser ut och tar hansyn till ytteromraden. Synpunkter om
att det ar trdkigt med stora enheter, att det 4r manga barn i rorelse i miljoerna samt vid hamtning
och ldmning - att det kan bli en mer stokig atmosfar &n en liten. Skillnaden mellan stora och sma
forskolor marks pa barnet. En vardnadshavare tyckte det fungerade val med stor enhet.
Inskolningsprocess inom nagra ar igen diskuterades. Forandringar paverkar barnen, relationen
till personal och kompisar kan paverka dem. Bergets forskola togs upp som exempel att det kan
fa stora konsekvenser om en sadan laggs vilande. Sma forskolor méaste ocksé finnas s att det
finns valmoijligheter for vardnadshavare. Om man blir placerad pa en forskola langt bort sa kan
det fa konsekvenser for kompisar pa annan férskola.

Grupp 4 diskuterade barngruppernas storlek och att forskningen talar om att 15 barn ar rimligt.
Upplevs som en kortsiktig losning om barngrupperna kommer att 6ka igen. Trygghet
diskuterades for de barn som behdver byta forskola. Barnkonventionen togs upp i samtalet.
Avstand till forskolorna, befolkningstillvaxten togs upp for attraktiviteten samt en mojlighet att
minska barngrupperna. Samtal kring vad som hander om det behover 6ppnas en forskola igen,
om ett par ar. Instdmmer i tidigare resonemang som togs upp i 6vriga grupper.

Grupp 5 samtalade kring att sakerstalla kvalitet, fordelar med mindre forskolor tex smittor.
Fordelar med aldersblandade grupper. Om man har en mindre férskola sa ar det lattare med
Overblick 6ver ansvaret om man &r ute pa garden eller liknande. Viktigt att grupperna halls ihop
och om det blir tal om att ldgga vilande 6nskas s4 liten forandring som moijligt. Skicka med
tankar kring om det blir aktuellt med ytterligare ett avbrott, att det kan paverka barnet framat.
Narheten framkom ocksé i dessa samtal samt den geografiska spridningen.

Grupp 6 diskuterade ndrheten som en viktig parameter. Vardnadshavare pa Lévskatan har redan
idag langt till forskolan. Lerb&ackens vardnadshavare saknar forskola och gar ofta pa Haga.
Mindre forskolor ar positivt, narheten. Risk att man rubbar fungerande strukturer. Liksom manga
andra 6nskas en totalkostnadsutrakning. Avvecklingsperiod och uppstartsperiod kostar ocksa
pengar.

Vid den avslutande fragestunden;

Finns det nagra tankar att stanga ner avdelningar pa de befintliga férskolorna och darmed gora
forskolorna mindre istallet for att satta en hel forskola i vila?

Har ni nagon plan for hur en 6ppning av en vilande forskola ska se ut sedan nar den behover
Oppna igen? Kadnns som en valdigt kortsiktig losning att lagga forskolor vilande for att sedan
Oppnaigen, vad ar den beraknade kostnaden?

Hur ser planen ut for personalen pa den forskola som ska laggas vilande? Kommer alla folja
med? Nagon som blir uppsagd pga arbetsbrist?

Ar dar inte riskfyllt fér barnen och personal att behdva gora en ny inskolning i en ny miljé, med
nya kompisar samt ny/blandad personal? Kanns inte som att barnens behov star i centrum.
Hur tanker ni kring att flytta runt personal pa forskolorna till nya férskolor? Det har kommit
nyheter om att det r anstrangt pa forskolorna, personal som inte hanger med osv osv. Att sl
ihop forskolor 6kar val risken att det ska bli annu rérigare for personalen?

Kan bara instamma med tidigare talare om att i sddana fall stanga ner avdelningar pa forskolor
alternativt att minska barngrupper vilket skulle gynna barnen samt personalen.

Angaende att manga forskollarare gar i pension. Men det kommer ju nya unga nyexaminerade
forskollarare ocksd. Som tar pensionérernas plats. Ar det ndgon fortsatt dialog med oss
vardnadshavare innan beslut tas eller far vi bara ett besked nér ni landat i nagot?
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Medborgardialog forskolestruktur Centrum 11 september kl 18-20
BUN-Ordférande Maritha Meetz inleder, sedan gruppdialoger med medborgarna.
Anteckningar férs av Maarit Enbuske.

Cirka 25 vardnadshavare deltog.

Det kom flera fragor fran vardnadshavarna under medborgardialogen i den inledande
fragestunden.

Kallkallan har val bara 5 avdelningar? Kallkallan har 6 avdelningar men verksamheten nyttjar en
avdelning till atelje just nu. Forskolan ar byggd for 6 avdelningar.

Stor kontra liten forskola, hur tanker vi kring det? 4 avdelningar ar stor forskola. Kan vi ge
forutsattningar for alla barn?

Enligt kurvan pa prognosen sa okade ju barnantalet redan fran i ar i centrum, varfor gér man
forandringarna nu nar barnantalet okar?

Ar det redan ndgon forskola som ar tapeten att ldgga vilande?

Hur kan vi som foraldrar fa en tydlig bild av forskolans dagliga rutiner, sarskilt om barnet ska vara
dar under kortare tid? Och finns det mojlighet att valja avdelning om olika avdelningar har olika
rutiner? (Galler Kallkallan ocksa)

Har det tagits hansyn i prognosen att det byggs tva nya hghus med over 150 ldgenheter pa
kallkallan och darmed leder till att fler flyttar hit?

En viktig aspekt att vaga in ar de olika omradenas befolkningsmangd. Har kommunen en sa
detaljerad befolkningsstatistik? Vi bor pa Kallkallan och ser ett stort generationsskifte. Vi har
sjalva tre barn och har haft barn bade pa Kallkallan och nu pa Midskogens forskola dar vi ocksa
har barn i skolan. Men det viktiga ar att ta hansyn till narhet till en forskola i de omraden dar
manga bor och déar det finns manga barn. Som inlagget ovan sa byggs det ju ytterligare hus pa
Kallkallan.

Den stora forskolan 5 avdelningar som mitt barn var hade kaos. Nu ar det bra pa den lilla
forskolan med 2 avdelningar. Hur sakerstaller vi att det finns sma forskolor som passar alla
barn?

Under gruppdialogerna sa diskuterades det kring tre fragor;
Vad tycker du ar viktigt att vi tar hansyn till i arbetet med att anpassa forskolestruktur i omradet?

Vilka konsekvenser ser du for barnens trygghet, larande och sociala sammanhang om nagon
forskola laggs vilande?

Ovrigt som ni vill ta upp?
Grupperna fick sedan redovisa sina tankar i helgrupp;

Grupp 1

Vardnadshavare fran olika forskolor i gruppen men har en sak gemensamt: hade inte sa positiva
erfarenheter fran storre forskolor, kopplat till arbetsmiljo, storlek, det praktiska i vardagen och
att flera vaningar inte upplevs sa bra, risk for hog personalomsattning. Det viktiga i att &ven om
det kanske blir ekonomiskt mest fordelaktigt att samla pa de stora forskolorna behoéver vi ta
hansyn till Aven attraktiviteten och langsiktigheten. Inte barnens béasta att samla manga barn i
samma stalle. Man hade dnskat farre barn per avdelningar. Flytten till en mindre forskola har
varit positivt. Viktigt med personalens arbetsmiljo ocksa. Vikten av att alla barnen blir
synliggjorda, att de forutsattningarna finns.
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Grupp 2

Narheten pratades det om till bostaden och naturen, att kunna bestka naturen. Storlek pratade
vi om, viktigt att det finns &ven sma forskolor. Barngrupperna &r stora, vore bra med mindre.
Viktigt att vi satsar pa personalen sarskilt nu nar det blir férandringar. Att vi kan behalla personal.
Viktigt att personal ar friska, da &r det farre vikarier.

Grupp 3

Det ar viktigt att ha nara till forskolan. Positivt med en liten forskola. Bra utemiljo i en mindre
forskola, inte trangt. Viktigt att ha en bra utemiljo. Viktigt att halla ihop personal och barngrupper
s gott det bara gar vid en eventuell flytt av barn. Kontinuitet i lokalerna sa att man inte flyttas
runt i forskolan, att man kan kadnna att man har sin egen plats. Solkatten — dar uppfattas det att
pedagogerna ar mycket for sig sjalva, barnen for sig sjalva. Den forskolan hade man inte valt.
Seminariet ar bra.

15 timmars forskola erbjuds for syskon som ar hemma. Vore det inte bra tillfalle att erbjuda fler
timmar till de barnen om barnen vill? Barnet trivs pa forskolan.

Vid den avslutande fragestunden;

Hur fungerar det med val av forskola - far man satta sitt barn i centrum fast man inte bor dar?
Om det ska bli nagon forskola vilande hur sékerstaller man barnens flytt av forskola? Personalen
foljer den med?

Tar ni med ansokningstrycket i detta beslut? Dvs. kan det vaga tyngre om en forskola har ett
storre ansokningstryck an en annan?

Har vi nagra siffror pa hur mycket man sparar p4 att lagga en forskola vilande? Hur mycket sparar
man och ar det vart att flytta barnen for det?

Vart vill foraldrar ha sina barn ar ett kvitto pa hur det fungerar pa forskolan.

Jag har att tillagga till foregaende: Gar det att kompetensutbyta mellan forskolorna dven om
nagon inte blir vilande for att utveckla klimatet béattre pa de férskolor vardnadshavare och
personal har sokt sig ifran.
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Medborgardialog forskolestruktur Sunderbyn 15 september kl 18-20

Vice BUN-ordférande Arne Nykéanen inleder, sedan gruppdialoger med medborgarna.
Anteckningar férs av Helena Nystrém Jensen.

Cirka 35 vardnadshavare deltog.

Det kom flera fragor fran vardnadshavarna under medborgardialogen i den inledande
fragestunden.

Det hade varit intressant att se faktiska siffror for kostnader och besparingar. Som
vardnadshavare ar det svart att bilda en uppfattning nar det saknas helhetsperspektiv.

Du sager att ni inte vet vilken forskola som eventuellt blir aktuell lLAggas som vilande. Men i
Sunderbyn vet vi ocksa att Klappen ar nyrenoverad och Hammaren har en ny utemiljo, det i sin
tur sager att Storskiftet 4r mest troligt aktuell som vilande dd man redan satsat pengar pa de
ovriga forskolorna.

Hur manga 15 timmars barn finns det i Sunderbyn och har det 6vervagts att slopa denna regel?
Kommer det vid eventuell vilande av en forskola prioriteras att inte splittra barngrupper?
Instammer med ovan, hur tanker man kring eventuell flytt? Kan man flytta hela avdelningar?
Trakigt att splittra allt bara for pengarnas skull.
Vilken forskola tittar man pa att sténga i sa fall?

Kan man tanka sig att 6ka andelen personal per avdelning vid en fortatning? Tanker att barnen da
har storre behov av att synas i storre grupper och da kravs fler dgon.

Hur stora barngrupper handlar det da om per avdelning, for jag far inte riktigt ihop matematiken
pa cirka 180 barn och 17 heltidsbarn pa 9 avdelningar.

T.ex. pa Klappen finns det smabarnsavdelningar, ar det rimligt med 17 barn pa en saddan
avdelning?

Hur langsiktig/ kortsiktig planering ser ni i denna fraga?

Dvs kopplas detta till &rsbudget/ mandatperiod eller langre sikt. Samtliga atgarder for mer sig en
fast 6kad kortsiktig kostnad.

1. Med héansyn till pagdende industrietablering i Boden och Luleé for detta med sig en 6kad
befolkningstillvaxt.

2. Sunderbyn har dven en stor arbetsgivare med Sunderby sjukhus. Med 6kad befolkningstillvaxt
Okar troligtvis behovet av fler anstéallda.

Sunderbyn bor vara en strategiskt utvecklingsomraden for Luled kommun

Trafiken i Sunderbyn och runt skolgdrdarna kommer 6ka om en forskola laggs vilande.

Det ar ju inte 17 om du har 15-timmarsbarn, da ar det kanske 20 eller 21 barn pa 3 pedagoger.
Det ar INTE alltid 17 barn pa 3 pedagoger utan att det ofta ar mer an 17 for att politiker ska vara
nojda med budgeten. Var bara det jag ville konstatera. Arbetar sjalv i forskola sé vet detta.

Under gruppdialogerna sa diskuterades det kring tre fragor;
Vad tycker du ar viktigt att vi tar hansyn till i arbetet med att anpassa forskolestruktur i omradet?

Vilka konsekvenser ser du for barnens trygghet, larande och sociala sammanhang om nagon
forskola laggs vilande?

Ovrigt som ni vill ta upp?
Grupperna fick sedan redovisa sina tankar i helgrupp;

Grupp 1
Synpunkter kring personaltathet, oro att det kommer att bli fler barn och farre kdnd personal, att
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den personal som finns inte kommer att trivas i omorganisationen. Tankar kring om man kan ha
en fast vikariepool, s3 att det &r kanda vikarier for barnen. Funderade ocksd om man kan ha fler
vuxna i en évergangsperiod for att trygga upp forandringar.

Storlek pa barngrupper, kan hellre hallas nere och ha fler personal nar det ar yngre barn. Tankar
kring nérhet till den férskola man har barn p&. Aven tanka pé att syskon kan garanteras att
hamna pa samma férskola om det ska flyttas. Trygghet i personal, barngruppens storlek och
syskonnarhet.

Hur mycket kommer man att underhalla de lokaler som laggs vilande. Hur mycket kostar det att
inte att 4ndra pa nagonting?

Grupp 2

Forskola med narhet till grundskola ar en fordel. Nar man flyttar personal och barn, 6nskemal att
flytta sd hela grupper som méjligt for att inte rora upp. Onskemal att se till befintlig utemiljo till
hur man tar beslut. Féra en dialog med personal och rektorer for att se hur latt eller svart det ar
att rekrytera till en forskola. Hur blir det rent praktiskt, maste de foraldrarna ansdka om en plats
eller blir man tilldelad en plats. Ta inskolning i beaktning nar beslut tas.

Grupp 3

Klappens forskola, gar det inte att samnyttja ytan med skolan for att fa kalkylen ga ihop.
Trygghet, viktigt att behalla samma personal och samma barngrupper. Ger 6kad kvalitet med fler
pedagoger. Det &r latt att bestdmma 6ver vad barnen ska tolerera, da de inte kan fora sin egen
talan. Vill ens pedagogerna folja med? Vilka besparingar sker egentligen med visst
underhallsbehov tex. Asikt om Hammaren, gick fran fem avdelningar till fyra och att det blev
mycket battre eftersom man stangde en avdelning, sa att man fick mer yta. Superndjda med
Hammarens forskola, bara hort bra om Sunderbyns férskolor, trakigt att ndgon av dem ska
behdva laggas vilande. Ta hdnsyn till sdkra transportvagar med cykel och gangvagar till exempel.

Vid den avslutande fragestunden;

Hur gar den ekonomiska utrédkningen ihop? Om bade personal och fastigheter ska vara kvar.

Hur tanker ni att gora Sunderbyn till ett omrade man vill flytta och bo till? For egen del flyttade
man hit fér att man har nara till omsorg, bla det ar enkelt att cykla och trygg miljo.

Om Luled kommun vill vaxa s& kan narhet till forskolor/skolor vara en dragkraft att locka nya
invanare. Kanske kan man se det som en investering i stallet for en kostnad. Kanske nagon som
far jobb péa Stegra valjer Luled kommun i stallet for Boden.

Tank om man nu faktiskt kunde folja Skolverkets riktmarken for antalet barn i barngrupperna.
"For barn mellan ett och tre ar kan ett riktmarke for antalet barn i en barngrupp vara 6 till 12 barn.
For barn mellan fyra och fem &r kan ett riktmarke vara 9 till 15 barn." Har tyvarr inte mojlighet att
delta i motet med mikrofon da jag samtidigt har tre trotta barn har, men det kanns viktigt att &nda
ta del av detta mote da det handlar om deras framtid. Min kommentar var kanske mer en 6nskan
an en konkret fraga, men jag tanker att Luled kommun hade kunnat statuera ett fint exempel for
andra kommuner att folja nar det kommer till barngruppernas storlek. For alla barni hela
Sverige. Men om inte kalkylen finns nu i september, hur ska den kunna vara bestammas kring
ochvifar del avdeninovember?

Har man beaktat att Sunderbyn &r ett attraktivt bostadsomrade? Har salts fa villor senaste aren
och min kansla ar att det bor manga pensionarer i villorna. Generationsvaxling pa gang?
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Medborgardialog forskolestruktur Bergnédset 17 september kl 18-20

Vice BUN-ordférande Maritha Meetzh inleder, sedan gruppdialoger med medborgarna.
Anteckningar férs av Maarit Enbuske

Cirka 12 vardnadshavare deltog i borjan. Till gruppdialoger blev det bara nagra kvar = 1 grupp.

Det kom flera fragor fran vardnadshavarna under medborgardialogen i den inledande
fragestunden.

Har vi tagit hansyn till att man idag skaffar barn allt senare i livet? Och att det finns ocksa
personer som skiljer sig och valjer att skaffa fler barn?

Varfor ar inte planen att se till att man fortfarande har samma antal barn per pedagog?
Ar Kallax by inraknad i prognosen?

Hur stora ar barngrupperna idag, dom sma? 1-3 -aringar?

Ar 16,5 antalet barn eller antalet platser?

Under gruppdialogerna sa diskuterades det kring tre fragor;
Vad tycker du ar viktigt att vi tar hansyn till i arbetet med att anpassa forskolestruktur i omradet?

Vilka konsekvenser ser du for barnens trygghet, larande och sociala sammanhang om nagon
forskola laggs vilande?

Ovrigt som ni vill ta upp?
Grupperna fick sedan redovisa sina tankar i helgrupp;

Grupp 1:

Aldersindelning med tanke p4 att de yngre barnen behéver mindre barngrupper n de aldre
barnen, mer tillsyn kravs for dem utifran t ex blojbyten.

Personaltathet, sma barngrupper, utrymme och lokaler behovs till det, viktigt att ta hansyn till.
Om man lagger en forskola vilande, extra pedagoger i borjan for att skapa trygghet, en
arbetsmiljofraga.

Personaltathet behovs for bra sprakutveckling for de som inte kan spraket.

Vid den avslutande fragestunden;

Tankar och funderingar kring politiken:

Hur haller vi oss attraktiva som kommun?

| dag manga som ar éver 40 ar och skaffar barn.

Man skaffar barn senare i livet, men det finns de som skaffar barn tidigt och en till kull senare i
livet. Pandemin och den ekonomiska krisen har nog paverkat barnafédandet.

Problemet med bygglov om vi lagger ner nagot, svart att f4 tillstand att bygga nytt.
Trafiksituationen pé hela Bergnéaset — ju farre forskolor desto langre strackor att fardas. Farre
forskolor ger fler personer som ror sig pa vagarna.
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Enkat infor Barnkonsekvensanalys

Barn- och utbildningsndmnden har beslutat att se over struktur for forskolor i
Omradets namn da fodelsetalen och darmed antalet barn i forskoledldrar ar lagt
eller minskar. Naimnden har ocksa genomfort Medborgardialoger dar
vardnadshavare med barn i forskolealdrar bjudits in.

Som rektor vill jag ge dig som nuvarande vardnadshavare i forskolan mégjlighet att
uttrycka ditt barns tankar och asikt (Barnkonventionen, artikel 12). D& barnen i
forskolan har en lag alder blir du som vardnadshavare sprakror for ditt barn.

Dina svar blir underlag f6r den Barnkonsekvensanalys som kommer att f6lja med
beslutsforslag till Barn- och utbildningsnamnden.

Om en forskola i omradet beslutas laggas vilande sker det forst fran hostterminen
2026.

Om du har fragor ar du valkommen att kontakta mig.

Rektors namn
Forskolans namn

Fakta om enkiten

Enkaten skickades ut via larplattformen.
Enkaten var 6ppen for svar i 7 dagar.
Enkatfragorna var tre till antalet:

1) Hur tror du att ditt barns utbildning och utveckling i férskolan kan paverkas av minskat
antal barn i forskolealdrar och eventuella forandringar i forskolestrukturen i omradet?

2) Vad blir sarskilt viktigt att ta hansyn till om nagon forskola i omradet laggs vilande eller
om den forskola dar du har ditt barn ldggs vilande?

3) Andra synpunkter som ar viktiga ur ditt barns perspektiv?

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luleda kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
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Vardnadshavare Bergnaset — sammanfattning enkatsvar

1. Trygghet och kontinuitet

Trygghet framhalls som en grundforutsattning for larande. Manga
vardnadshavare uttrycker oro over att barnens trygghet hotas vid flytt eller
nedlaggning av forskolor, sarskilt for barn med sarskilda behov. Att behalla
kanda pedagoger och barngrupper vid eventuell omstrukturering ses som
avgorande for att undvika stress och oro.

2. Barngruppens storlek och pedagogisk kvalitet

Mindre barngrupper lyfts som positivt for barns utveckling, larande och
omsorg. Flera vardnadshavare hoppas att kommunen tar chansen att minska
gruppstorlekarna, vilket skulle ge pedagogerna battre forutsattningar att se
varje barn. Samtidigt finns oro for att farre forskolor kan leda till storre
grupper, vilket riskerar att forsamra kvaliteten och skapa pedagogisk
otillracklighet.

3. Barn med sirskilda behov

For barn med funktionsvariationer eller sarskilda behov ar férandringar
sarskilt kansliga. Vardnadshavare betonar vikten av stabila relationer och
individanpassat stod. En flytt kan innebara forlorad tillit och 6kad stress,
vilket paverkar barnets utveckling negativt.

4. Miljo och logistik

Utemiljon, narhet till skog och trafiksdkerhet ar viktiga faktorer. Enkelhet vid
hamtning och lamning paverkar bade barnens och familjens vardag. Vissa
forskolor anses ha battre forutsattningar a@n andra, vilket paverkar synen pa
vilka enheter som bor bevaras.

5. Delaktighet och kommunikation

Vardnadshavare efterfragar tydlig kommunikation, inskolning vid flytt,
oppet hus och mojlighet till paverkan. Barnens perspektiv maste tas pa allvar
i omstruktureringen — det dr de som paverkas mest.

Vardnadshavare Orniset — sammanfattning enkitsvar

1. Positiva effekter av mindre barngrupper
Flera vardnadshavare ser minskat barnantal som en mdgjlighet att minska
gruppstorlekar, vilket fraimjar trygghet, larande och individanpassning.
Pedagogerna far mer tid for varje barn, vilket gynnar sarskilt barn med
sarskilda behov. Mindre grupper ses som en vag till 6kad kvalitet och battre
omsorg.

2. Social utveckling och gruppdynamik
Vissa uttrycker oro for att alltfor sma grupper kan begransa barns sociala
utveckling, sarskilt om aldersfordelningen blir ojamn. Barnets mdojlighet att
valja lekkamrater och utvecklas i samspel med andra lyfts som viktigt.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luleda kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
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3. Trygghet, kontinuitet och relationer
Trygghet ar ett aterkommande tema. Forandringar i forskolestrukturen,
sasom att lagga en forskola vilande, vacker oro for att barn ska forlora
etablerade relationer med pedagoger och kompisar. For barn med sarskilda
behov kan detta skapa stress och paverka utvecklingen negativt. Kontinuitet i
personal och miljo ses som avgdrande.

4. Geografisk narhet och vardagslogistik
Narhet till forskolan ar viktig for barnets sjalvstandighet och familjens
vardag. Vissa forskolor anses ha battre forutsattningar vad galler utemiljo,
trafiksdkerhet och logistik vid himtning/lamning.

5. Pedagogisk kvalitet och mangfald
Foraldrar vill bevara unika pedagogiska profiler och metoder, sdsom
aventyrspedagogik. Oro finns att dessa gar forlorade vid omstrukturering.
Smaskalighet och personaltathet ses som avgorande for att barn ska bli sedda
och fa det stod de behover.

6. Delaktighet och kommunikation
Tydlig information, inskolning, 6ppet hus och barnkonsekvensanalys
efterfragas. Beslut bor bygga pa barnets basta och barns delaktighet — inte
enbart organisatoriska behov.

Vardnadshavare Centrum — sammanfattning enkatsvar

1. Mindre barngrupper — pedagogisk och emotionell fordel

Manga vardnadshavare ser minskat barnantal som en mdjlighet att skapa
mindre barngrupper, vilket framjar trygghet, larande och individanpassning.
Barnen far mer uppmarksamhet, lugnare miljo och battre mojlighet att
utvecklas. Pedagogerna hinner se varje barn, vilket gynnar sarskilt barn med
behov av extra stod. Mindre grupper minskar stress, forbattrar arbetsmiljon
och minskar behovet av vikarier.

2.Trygghet, relationer och kontinuitet

Trygghet ar det mest aterkommande temat. Fordldrar betonar vikten av att
barn far behalla sina pedagoger, kompisar och invanda miljoer. En flytt till ny
forskola ses som en stor omstéllning som kan skapa oro, sarskilt for barn med
sarskilda behov eller tidigare svar inskolning. Pedagogernas kontinuitet ar
avgorande for barnets vilmaende och utveckling.

3. Storre enheter och organisatorisk paverkan

Oro finns for att nedldggning av forskolor leder till storre grupper, bullriga
miljoer och forsimrad pedagogisk kvalitet. Fler barn per pedagog riskerar att
minska tiden for larande och omsorg. Foraldrar lyfter dven sékerhetsrisker
och att pedagoger riskerar att bli utbranda.

4. Geografisk narhet och vardagslogistik

Narhet till hemmet, syskons skola och ndaromradets resurser ar viktigt for
barnets vardag. Langre avstand paverkar bade barnets ork och familjens
livspussel. Foraldrar efterfragar majlighet att aktivt vélja ny forskola.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luleda kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
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5. Barnets rittigheter och delaktighet

Foréldrar hanvisar till barnkonventionen och skollagen, och betonar att beslut
maste utga fran barnets basta. De efterfragar varsamma 6vergangar, tydlig
kommunikation och att barnens behov prioriteras framfor ekonomiska
besparingar.

Vardnadshavare Sunderbyn — sammanfattning enkatsvar

1. Trygghet och anknytning

Trygghet ar det mest framtradande temat. Vardnadshavare beskriver hur
barnen har etablerat starka relationer till pedagoger, kompisar och den
tysiska miljon. Att bryta upp dessa band genom att lagga en forskola vilande
upplevs som ett stort ingrepp i barnets kdnslomassiga valmaende. Sarskilt
forsiktiga barn riskerar att paverkas negativt av att behova borja om i en ny
miljo med nya vuxna och barn.

2. Pedagogisk kontinuitet och nédrvaro

Pedagogernas roll som trygga anknytningspersoner betonas. Vardnadshavare
uttrycker oro fOr att storre barngrupper och personalbrist leder till att
pedagogerna inte hinner se varje barn. Fasta pedagoger och sma grupper ses
som avgorande for barnets utveckling, sarskilt for barn med sarskilda behov.
For att underlatta 6vergangar foreslas att pedagoger och barngrupper flyttas
tillsammans, samt att inskolning sker gradvis.

3. Milj6 och aktivitet

Barnets behov av rorelse, lek och variation i utemiljon lyfts fram. Forskolor
med genomtankta gardar och kreativa inomhusmiljéer upplevs som sarskilt
gynnsamma. Tranga lokaler och brist pa avskarmade ytor skapar stress och
minskar majligheten till vila och koncentration. Forskolan ska vara en plats
for larande, inte bara forvaring.

4. Narhet och vardagslogistik

Geografisk narhet till hemmet och syskons skola ar viktigt for barnets ork och
familjens vardag. Langre resvagar innebar mindre tid med familjen och 6kad
risk for olyckor. Forskolan fungerar som ett nav i lokalsamhaéllet — dess
nedlaggning paverkar barnens natverk och omradets attraktivitet.

5. Framtidsperspektiv och barnets rittigheter

Vardnadshavare efterfragar langsiktig planering dar barnets basta star i
centrum. De varnar for att kortsiktiga ekonomiska beslut kan leda till
forsamrad kvalitet, otrygghet och 6kade samhallskostnader pa sikt.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luleda kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
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Sammanfattning - enkétsvar fran de fyra omradena

= Trygghet, kontinuitet och relationer
Trygghet dr det mest aterkommande temat. Vardnadshavare uttrycker oro for
att barnens etablerade relationer med pedagoger, kompisar och miljoer
riskerar att brytas vid omstrukturering. For barn med sarskilda behov eller
tidigare svar inskolning kan detta skapa stor stress och paverka utvecklingen
negativt. Kontinuitet i personal och barngrupper ses som avgorande for att
bevara tryggheten.

22 Barngruppens storlek och pedagogisk kvalitet
Minskade barnantal ses som en mdgjlighet att skapa mindre barngrupper,
vilket framjar individanpassning, larande och omsorg. Pedagogerna far mer
tid for varje barn, vilket gynnar sarskilt barn med extra behov. Samtidigt
finns oro fOr att farre forskolor kan leda till storre grupper, bullriga miljoer
och forsamrad pedagogisk kvalitet.

& Barn med sirskilda behov
Forandringar i struktur paverkar sarskilt barn med funktionsvariationer.
Vardnadshavare betonar vikten av stabila relationer, individanpassat stod
och att pedagoger har tid att mota varje barns behov. Forlorad tillit och 6kad
stress kan hamma barnets utveckling.

#* Miljé, nirhet och logistik
Utemiljons kvalitet, trafiksdkerhet och narhet till hemmet ar viktiga faktorer
for barnets valmaende och familjens vardag. Langre resvdagar paverkar
barnets ork och minskar tid med familjen. Forskolan ses som ett nav i
lokalsamhallet — dess nedlaggning paverkar bade barnens natverk och
omradets attraktivitet.

Delaktighet och barnets rittigheter

Vardnadshavare efterfragar tydlig kommunikation, inskolning, 6ppet hus
och majlighet att paverka. Beslut bor grunda sig i barnkonsekvensanalys och
barnets basta — inte enbart organisatoriska eller ekonomiska behov.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luleda kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
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Barnkonsekvensanalys med
framsynsperspektiv

BUN 2025/197
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Inledning

Idag star Sverige infor en demografisk forandring dar fodelsetalen sjunker, vilket paverkar
antalet barn i forskoledldern (1-5 ar). Enligt SCB:s senaste framskrivning (2025) kan antalet
barn i denna aldersgrupp minska med upp till 80 000 fram till ar 2035 jamfort med tidigare
prognoser. Denna utveckling har direkta konsekvenser for kommunernas planering av
forskoleverksamhet. I Sverige har 6ver 700 forskolor stingts det senaste decenniet, och

ytterligare 1 000 riskerar nedlaggning fram till 2027.

I Luleda kommuns egen demografiprognos (april 2025) ses en liknande trend, dar antalet barn
i forskoledldrar minskar till foljd av lagre fodelsetal och att fler barn lamnar férskolan for
grundskolan dn vad som tillkommer. Samtidigt forvantas Luleds befolkning dka genom
inflyttning kopplad till de grona industrisatsningarna, vilket ger en mer positiv prognos dn
den nationella. En stabilisering av barnantalet forvantas omkring ar 2027, med en forsiktig
Okning darefter. Nivan motsvarande dagens cirka 3 700 barn i aldrarna 1-5 ar berdknas nas
tidigast ar 2034. [ flera av Luleds skolomraden - bland annat Sunderbyn, Bergnaset, Centrum
och Orniset - dr beliggningsgraden vid kommunala férskolor 1&g, mellan 61-76 %. Detta
innebidr att manga avdelningar str tomma eller dr underutnyttjade. Aven fristdende
forskolor kan paverkas av det minskade barnantalet, sarskilt mindre enheter med begransad
uthallighet.

Barn- och utbildningsndmnden har darfor i drendet Medborgardialoger samt férslag pad
struktur for forskolor, BUN 2025/197 gett forvaltningen i uppdrag att aterkomma med
beslutsforslag om forandrad forskolestruktur som ska galla fran och med lasaret 2026-2027.
Beslutet inneholl att en barnkonsekvensanalys (BKA) ska goras infor dessa beslut for att
beddma vilka positiva och negativa konsekvenser beslutet kan fa for barn i enlighet med FN:s
barnkonvention. Syftet ar att lyfta langsiktiga konsekvenser av strukturférandringar och
sdkerstilla att beslut inte enbart baseras pa Kortsiktiga ekonomiska eller organisatoriska
faktorer. Inom kommunal planering anvinds framsyn som ett verktyg for att tolka
demografiska forandringar och planera for framtida behov, exempelvis forskoleplatser och
skolstruktur. Darfor integreras dven ett framsynsperspektiv i BKA:n for att forsta
konsekvenser pa langre sikt.

Genom att tillimpa framsyn i styrning och samverkan kan kommuner utveckla hallbara
strategier som framjar inkludering, trygghet och kvalitet dver tid. Denna analys belyser
nuvarande forskolestruktur med tomma avdelningar och minskat antal barn i férskolealdrar
med alternativet att forandrad forskolestruktur som innebdr en anpassning av antalet
forskolor som halls 6ppna efter de nya forutsattningarna genom att lagga forskolor vilande.
Reflektionen syftar till att bidra med ett barnrattsligt underlag dar barnets basta ges
foretrade, i enlighet med barnkonventionen.
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Underlag fér barnkonsekvensanalysen

Barnkonsekvensanalysen bygger pa lagstiftning och styrdokument, forskning och
omvarldsspaning, dialog med vardnadshavare, personal och rektorer.

Lagstiftning och styrdokument

Barnkonsekvensanalysen bygger pa barnkonventionens grundprinciper (artiklarna 2, 3, 6
och 12) kraver icke-diskriminering, barnets basta, ratt till utveckling och delaktighet. Artikel
18 och 23 ar relevanta, sarskilt for barn med funktionsnedsattning. Laroplanen for férskolan,
Skolverkets riktlinjer och Skolinspektionens kvalitetskrav betonar trygghet, likvardighet och
barns rétt till inflytande. Vision 2040 och Luled kommuns mal lyfter hallbar utveckling och
jamlik halsa. Agenda 2030, folkhalsopolitiska mal samt FN:s konventioner om
funktionsnedsattning och minoriteter starker barns ratt till inkluderande, tillgdnglig och
rattssaker utbildning i férandrade strukturer.

Forskning och omvirldspaning

Forskning visar att fordndringar i forskolestrukturen, sdsom nedlaggningar eller
sammanslagningar, kan paverka barns utveckling negativt. Forskolan ar en stabil miljo for
anknytning, rutiner och larande - sarskilt viktig for yngre barn och barn med sarskilda behov.
Nér en forskola stings riskerar barn att uppleva oro, stress och forlust av kontinuitet, vilket
kan paverka deras psyKkiska, sociala och kognitiva utveckling. Mindre férskolor med lag barn-
vuxen-ratio framjar trygghet, stabila relationer och pedagogisk kvalitet. Forskning fran
Danmark och Norge visar att sma barn ar sarsKkilt kdnsliga for stora grupper och manga nya
intryck. En metaanalys visar att grupper med farre dn 15 barn och en ratio under 7,5:1 ger
positiva effekter pa barns utveckling. Men forskning visar ocksa att férskolans kvalitet dr en
avgorande skyddsfaktor. Valutbildad personal, god personaltithet och omsorgsfull
undervisning ar centrala for att mota barns behov. Educare-modellen betonar att omsorg och
utbildning ar integrerade. For att ta hansyn till barns basta kravs strategisk planering dar
trygghet, stabilitet och langsiktig kvalitet star i centrum.

Barnets asikt och hur har barnets asikt inhamtats

Eftersom barn i forskoleadldern ofta ar for sma for att direkt involveras i beslut, har deras
perspektiv inhdmtats genom en enkét till vairdnadshavare med barn inskrivna vid férskolor i
de fyra skolomrddena. Manga vardnadshavare lyfter fram positiva effekter av mindre
barngrupper, sisom 6kad trygghet, individanpassning och battre larandemiljo. Pedagogerna
far mer tid att se varje barn, vilket sarskilt gynnar barn med sérskilda behov. Samtidigt
uttrycks viss oro for att alltféor sma grupper kan begransa barns sociala utveckling, sarskilt
om aldersfordelningen blir ojamn. Strukturférdndringar inom férskolan vicker farhagor
kring forlorade relationer, forsimrad pedagogisk kvalitet och 6kad geografisk distans till
verksamheten. Foraldrar betonar vikten av kontinuitet i bade personal och miljo, da trygghet
och stabilitet 4r avgorande for barnets vilmaende och utveckling. Barnets ratt till trygghet,
stabilitet och delaktighet framhalls som centrala principer. Vardnadshavarna efterfragar
varsamma overgangar, tydlig kommunikation och moéjlighet att paverka beslut som ror
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barnens vardag. Enkétsvaren visar att barnets basta maste beaktas genom att sdkerstélla
lokala variationer, pedagogisk mangfald och néarhet till férskolan. Férskolan ses inte enbart
som en plats for omsorg, utan som ett nav for anknytning, lek, larande och social samhorighet.
Sammantaget ger vardnadshavarnas roster en indirekt men vardefull inblick i barnens
perspektiv.

Personal och rektorers asikter

Forskolepersonal och rektorer lyfter bade mdjligheter och risker med minskat barnantal.
Mindre grupper kan stirka barns trygghet, larande och individanpassning, sarskilt fér barn i
behov av stod. Pedagogerna hinner se varje barn, vilket gynnar bade omsorg och
undervisning. Samtidigt finns oro for att firre avdelningar leder till storre grupper, splittrade
arbetslag och otrygga overgangar. Kontinuitet i personal och miljo dr avgorande for barns
bésta. Stabil bemanning, langsiktig planering och bevarade arbetssitt lyfts som viktiga
faktorer. For att varna barns utveckling 6nskas mindre grupper trygga relationer och en
organisation som mojliggoér kvalitet 6ver tid. Barns sociala utveckling, méjlighet att valja
kompisar och fa stéd vid forandringar ses ocksd som avgoérande. Narhet till skola och
samverkan lyfts som viktiga faktorer for trygghet vid 6vergangar.

Rektorer uttrycker oro for forsdmrad utbildningskvalitet och arbetsmiljo. Minskad
personalstyrka leder till sarbar organisation, svarigheter att skapa dldershomogena grupper
och minskad planeringstid for pedagoger. Ekonomiska utmaningar forsvarar
vikarieanskafftning och kontinuitet, vilket paverkar barnens trygghet. Personalomséttning
och oro kring anstallningar 6kar, sarskilt bland yngre medarbetare nir beslut om hur
forskolestrukturen ska se ut framat ar otydlig eller inte finns. Pedagoger upplever 6kad
arbetsborda, stress och minskad mojlighet till reflektion och samverkan. Rektorer varnar for
att forskolor riskerar att bli "spokhus" med outnyttjade lokaler, vilket paverkar bade barn
och personal negativt. Sammanfattningsvis betonas vikten av stabilitet, lokala variationer och
god arbetsmiljo for att sdkerstdlla barnets basta

Sammanvagd bedomning utifran barns rattigheter

For att fa en fordjupad forstaelse om hur barns rattigheter kan paverkas av den nuvarande
forskole strukturen nu och i framtiden har lagstiftning och styrdokument, forskning, dialog
med vardnadshavare, personal och rektorer vagts mot olika for drendet relevanta artiklar i
barnkonventionen,

Artikel 2 - Likvirdighet och skydd mot diskriminering

Barnkonventionens artikel 2 slar fast att alla barn har samma rattigheter och ska skyddas
mot diskriminering - oavsett bakgrund, férutsattningar eller behov. I férskolans kontext
innebdr detta att varje barn ska ges likvardiga mojligheter till trygghet, utveckling och
larande, oavsett vilken enhet de tillhor, bakgrund eller behov. Dialoger med vardnadshavare,
pedagoger och rektorer visar att stabila relationer, kontinuitet och individanpassning ar
centralt for att alla barn ska kunna kdnna sig trygga och utvecklas.
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For att leva upp till artikel 2 maste kommuner sdkerstilla att alla barn - far tillgang till en
trygg, inkluderande och kvalitativ forskolemiljo bade nu och i framtiden. Lokala variationer,
kontinuitet och individanpassning bor ses som strategiska verktyg for att frdmja likvardighet
i praktiken. Det finns risker med att behalla enheter som riskerar att bli allt for sma utan att
forstirka resurser. Detta kan leda till eftersatta utrymmen ute och inne, fa pedagoger vid
enheten och forsdmrad kvalitet, vilket i praktiken innebar att vissa barn far samre stéd an
andra - ett brott mot principen om likvardighet. Vardnadshavare uttrycker att frascha och
andamalsenliga lokaler ar viktiga for deras barn. Forskning visar ocksa att féorandringar i
forskolemiljon kan skapa oro och stress, sarskilt hos yngre barn och barn med sarskilda
behov blir det sarskilt viktig att ta hansyn till barnkonventionens artikel 2. I foérskolans
kontext innebar denna att varje barn ska ges likvardiga mojligheter till trygghet, utveckling
och larande oberoende vilka organisatoriska forutsattningar som finns och forandringar som
sker. Forskning visar att nir forskolor omorganiseras eller slds samman utan hansyn till
barns individuella forutsattningar, riskerar vissa grupper att drabbas hardare - exempelvis
barn med neuropsykiatriska funktionsvariationer, barn i socioekonomiskt utsatta familjer
eller barn med svag spraklig forankring. Detta ar en oro flera vdrdnadshavare delar.

Artikel 3 - Barnets basta

Barnkonventionens artikel 3 kraver att barnets basta ska vara den framsta utgangspunkten
vid alla beslut som ror barn. Det innebar att barns trygghet, stabilitet och valmaende i
skolmiljon maste beaktas vid exempelvis strukturforiandringar, nedldggningar eller
omorganisationer av férskolor och skolor. Vardnadshavarna betonar att fér barns basta ar
kontinuitet i bade personal och miljo viktig, da trygghet och stabilitet ar avgorande for
barnets vdlmdende och utveckling.

[ férskoleverksamheten innebir detta att organisatoriska forandringar maste bedémas
utifran hur de paverkar barns trygghet, larande och utveckling - inte enbart utifran
ekonomiska eller logistiska faktorer. Vardnadshavare och pedagoger uttrycker oro éver att
storre eller splittrade forskole enheter kan leda till minskad trygghet, forsamrad kvalitet och
organisatorisk instabilitet. Att behalla forskolor utan att sidkra resurser och kvalitet kan vara
lika skadligt som att ldgga dem vilande. Kommuner bor for barns basta planera for stabila
overgangar och bevara relationer ifall det blir aktuellt att lagga en forskola vilande.
Vardnadshavarna efterfragar ifall det blir aktuellt att en forskola lagga vilande varsamma
overgangar. Det kan handla om att barn och pedagoger inte separeras, mdjlighet till
studiebesok, tydlig kommunikation och méjlighet att paverka beslut som rér barnens vardag.
Sarskilt utsatta barn maste identifieras och skyddas genom Kkontinuitet och
individanpassning - i linje med barnets basta enligt artikel 3.

Rektorer uttrycker att inte ligga enheter vilande ocksad riskerar att paverka hela
forskoleorganisationens kvalitet negativt. Forskning visar att kvalitet dr en viktig
skyddsfaktor i forskolan. Internationella aktorer varnar for att ineffektiv resursanvandning,
underbemanning och osdkra arbetsvillkor kan forsamra kvaliteten och barns
utvecklingsméijligheter. Skollagen och barnkonventionen understryker att utbildning ska
framja bade larande och trygghet, och att barns behov ska sta i centrum. Att vilandeforklara
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en forskola kan vara ett strategiskt alternativ till nedldggning, med mojlighet till aterdppning
vid framtida behov. Vilande férskolor kan dven fungera som reservforskolor i situationer nar
den ordinarieférskolan maste stdnga, till exempel om fastigheten oforutsett far har stora
renoveringsbehov. Att ha en reservforskola sidkerstiller barns ratt till utbildning dven i
oforutsedda handelser.

Artikel 6 - Barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 6 i barnkonventionen fastslar varje barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling, vilket
innebdr att samhallet har ett ansvar att skapa forutsattningar for barns helhetsmassiga
utveckling - fysiskt, psykiskt, emotionellt, socialt och kognitivt. Forskolan utgdér en
grundldggande miljé for barn som framjar utveckling, anknytning, larande och trygghet.
Vision 2040, Agenda 2030 och folkhalsopolitiska mal lyfter vikten av jamlik halsa, tillganglig
utbildning och social hallbarhet - dar forskolan spelar en nyckelroll. I férskolans kontext
innebdr detta att varje barn ska ges en trygg, stimulerande och demokratisk miljé dar barnet
kan uttrycka sig, utveckla sin identitet och fa inflytande 6ver sin egen situation.

Vardnadshavare lyfter fram att for barns utveckling dr mindre barngrupper framjande, dar
de kan fa mer personligt stod, sdsom oOkad trygghet, individanpassning och lugnare
larandemilj6. I mindre grupper far pedagogerna far mer tid att se varje barn, vilket sarskilt
gynnar barn med sarskilda behov. Forskolepersonal och rektorer bekraftar dessa behov. De
lyfter att mindre grupper kan stirka barns larande och omsorg.

D3 framtiden och demografiprognosen visar pa ett minskat antal barn i férskoledldrar,
medfor detta oundvikligen fordndringar i organisationen. Ifall den nuvarande férskole
strukturen kvarstar kan barngrupperna i vissa forskolor bli sma. Rektorer uttrycker oro for
att vissa forskolor kan bli "spokhus” och vardnadshavarna utrycker oro for att barn kan ha
tillgang till f& barn i samma alder, vilket negativt kan pdverka barns utveckling.
Forskolepersonal och rektorer varnar samtidigt for att det kan leda till splittrade arbetslag
dar det kan vara svart att rekrytera bade vikarier och ordinarie personal. Rektorer uttrycker
oro for forsamrad arbetsmiljo, minskad planeringstid och 6kad personalomséttning. For att
varna barns utveckling kravs stabil bemanning, langsiktig planering och bevarade arbetssatt.

Minskande barnantal kan skapa utrymme for pedagogisk fornyelse och lokalt anpassade
l6sningar, men stéller samtidigt krav pa att kommuner sakerstaller tillgang till férskola i alla
geografiska omraden, bibehaller pedagogisk mangfald och undviker organisatorisk stress. En
barnrittsbaserad framsyn innebar att barns ratt till utveckling ska vara vagledande i
planeringen av framtidens forskoleverksamhet - med fokus pa stabilitet, kvalitet och
tillganglighet.

Om en omorganisation blir aktuell behdéver den planeras strategiskt och med ett
framsynsperspektiv, dar barns ratt till trygghet och kontinuitet beaktas. Forskning visar att
instabilitet, oro och bristande kontinuitet kan paverka barns psykiska halsa negativt, sarskilt
for barn i behov av siarskilt stod. Vardnadshavare framhaller barnets ratt till trygghet,
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stabilitet och delaktighet som centrala principer, och efterfragar varsamma 6vergangar,
tydlig kommunikation och mojlighet att paverka beslut som rér barnens vardag.

Artikel 12 - Ritt att uttrycka sin mening

Barnkonventionens artikel 12 slar fast att barn har ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror dem, och att dessa asikter ska beaktas i beslutsprocesser. I forskoleverksamheten
innebar detta att barns perspektiv bor inkluderas dven nir barnen ar for sma for att delta
direkt i beslut. I Luled har barns roster inhdamtats indirekt genom en enkéat till
vardnadshavare, vilket ar ett sitt att tillgodose barns ritt till inflytande. Skollagen betonar
vikten av samverkan med vardnadshavare och barns ratt till inflytande - vilket bor vara
vagledande vid alla forandringar som paverkar barnens vardag och trygghet. Ifall forslaget
med att lagga en forskola vilande blir aktuellt for en specifik forskola behdver direkta
aldersanpassade dialoger ske 4ven med barn.

Artikel 19 - Trygghet och sikerhet

Barnkonventionens artikel 19 slar fast att barn har ratt att skyddas mot alla former av fysiskt
och psykiskt vald, inklusive mobbning och trakasserier i skolmiljon. Forskning visar att
trygghet ar en grundforutsattning for barns utveckling, och att stérningar i anknytning, miljo
eller relationer kan skapa stress, oro och paverka barns psykiska halsa negativt. I forskolans
kontext innebdr detta ett ansvar att sdkerstilla en trygg, stabil och férutsigbar miljé - bade
fysiskt och emotionellt. Detta for att férskolan fungerar som en stabil plats for anknytning,
rutiner och liarande, och &r sarskilt viktig for yngre barn och barn med sérskilda behov. En
stor del av vardnadshavarna ar néjda med sin nuvarande forskola och sina pedagoger och
upplever de skapar en trygg och siker miljo for deras barn.

Ifall en forskola laggs vilande betonar vardnadshavare sarskilt insatser for att sakerstdlla
trygghet och sidkerhet. Detta handlar bade om psykologisk trygghet som fysisk sdkerhet.
Vardnadshavare betonar saval vikten av trygga vuxna som trafiksdkerhet. Ifall forskolor slas
samman och fyller sin kapacitet finns en oro bland vardnadshavare for barns sdkerhet.
Forskolornas gruppstorlekar kommer inte att forandras och férskolan kommer inte ta emot
fler barn dn den har kapacitet fér. Men en enhet kan bli storre i praktiken - exempelvis om
barn fran en halvfylld forskola flyttas till en mer fylld enhet i samband med en nedldaggning.
For att leva upp till artikel 19 krévs strategisk planering som fokuserar pa barns trygghet och
sdkerhet och som undviker organisatorisk stress, underbemanning och férsamrad kvalitet.

Artikel 23. Barn med funktionsnedsittning har ritt till ett fullviardigt och anstindigt
liv samt hjadlp att aktivt delta i samhaillet.

Barnkonventionens artikel 23 slar fast att barn med funktionsnedsattning har ratt till ett liv
med vardighet, sjalvstindighet och aktivt deltagande. Forskolan har en central roll i att
tillgodose dessa rattigheter genom att erbjuda en trygg, tillganglig och pedagogiskt anpassad
miljo. Educare-modellen betonar vikten av att omsorg och undervisning integreras, vilket
kraver stabila relationer och tillrackliga resurser. For barn med funktionsvariationer kan
storre sammanhang, manga intryck och nya ménniskor innebira sarskilda utmaningar.
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Vardnadshavare lyfter att dessa faktorer kan paverka barnens hélsa och utveckling negativt,
sarskilt om kontinuitet och trygghet brister.

Darfor ar det avgorande ifall en forskola planeras laggas vilande att sarskild hansyn tas till
barns individuella behov, dar stabila relationer, forutsidgbara rutiner och tillracklig
personaltithet prioriteras. En inkluderande forskola som utgar fran barnets ratt till
delaktighet och utveckling ar inte bara en rattighetsfraga - det ar en kvalitetsfraga.
Vardnadshavare till barn med funktionsvariationer uttrycker oro for att storre grupper,
personalrotation och miljobyten kan skapa stress och forsamra barnets vilmaende. For att
artikel 23 ska tillgodoses ifall en forskola laggs vilande kravs langsiktig planering dar barnets
rattigheter star i centrum. Det innebar att 6vergangar maste ske med omsorg, att stodinsatser
sdkras och att barnets relationer och larmiljoer bevaras.

Artikel 24 - Ritt till bdsta moéjliga hilsa

Barnkonventionens artikel 24 betonar barns ratt till basta mojliga halsa, vilket innefattar
tillgang till trygga, hilsofraimjande miljoer. Forskning visar att mindre barngrupper framjar
trygghet, stabila relationer och pedagogisk kvalitet, medan stérre grupper kan oka
stressnivaer hos barn. Vardnadshavare och pedagoger ser mindre grupper som gynnsamma
for individanpassning och trygghet- sarskilt for yngre barn.

Framsynsperspektivet betonar att kommuner bor vidga samordningsvinster mot risker for
barns och personals vilbefinnande. Vardnadshavare betonar vikten av kontinuitet i bade
personal och miljo, da trygghet och stabilitet dr avgdrande fér barnets vdlmdende och
utveckling. En vilande forklaring av forskolan vacker farhdgor hos vardnadshavare kring
forlorade relationer, bade i forskolan och ndromradet, och 6kad geografisk distans till
verksamheten viket paverkar maojligheten till aktiva skoltransporter. Detta ar i linje med I
folkhalsopolitikens malomrade "Boende och ndarmilj6” lyfter vikten av tillgdangliga och trygga
miljoer for barns vilbefinnande. Rektorer varnar for att nar barnantalet minskar kan farre
pedagoger leder till 6kad stress, ensamarbete och svarigheter att ta raster- vilket negativt
kan paverka barns ratt till hdlsa och trygg utveckling.

Artikel 28 och 29 - Ritt till utbildning och dess syfte

Barnkonventionens artikel 28 och 29 slar fast att alla barn har ratt till utbildning av god
kvalitet, och utbildningen ska framja barnets utveckling, sjalvfortroende och sociala formaga.
En trygg skolmiljo ar en forutsattning for att dessa mal ska kunna uppnd, och att denna ska
framja barnets utveckling i en trygg och inkluderande larmiljo. Kvalitet i forskolan paverkar
barns halsa, sprakutveckling och framtida skolresultat. For att uppna detta kravs valutbildad
personal, god personaltithet, personal med ratt utbildning och strukturer som stodjer bade
omsorg och undervisning - i linje med Educare-modellen.

Ur ett framsynsperspektiv lyfter rektorer oro for kompetenstapp om den demografiska
utvecklingen inte beaktas i planeringen av forskolans framtida struktur. Osdkerhet kring
organisationen riskerar att fa unga pedagoger att lamna yrket, vilket paverkar kontinuitet
och kvalitet negativt. Rektorer framhaller dven att kollegialt larande, planeringstid och

8

101



pedagogisk utveckling hotas nidr enheter blir for sma och personalstyrkan minskar.
Halvfyllda grupper och aterkommande férdndringar skapar dessutom oro och bristande
kontinuitet i verksamheten, vilket kan paverka barns socioemotionella utveckling. Denna
utveckling sker i ndra samspel med vuxna och genom lek - och kraver stabila relationer,
forutsdgbara rutiner och en trygg miljo. For att mota framtidens behov och samtidigt varna
barns ratt till utveckling, kravs strategisk planering dar bade personalens arbetsvillkor och
barnets basta star i centrum. Rektorer uttrycker ocksa frustration &ver att
planeringsforutsiattningar forandras utan tydliga politiska beslut om inriktning for att
hantera det minskade barnunderlaget. Kommunen maste sdkerstilla att barnets ratt till
utbildning inte urholkas genom ineffektiv resursfordelning. Detta ar i linje med Agenda 2030
(mal 4.2 och 4.A) som lyfter ratten till férskola av god kvalitet for alla barn, samt vikten av
inkluderande och dndamalsenliga larmiljoer.

Skollagen betonar barns rétt till stod for att nd sin fulla potential, vilket forutsatter att
forskolans struktur framjar langvariga relationer, pedagogisk utveckling och tillracklig
planeringstid. En vilandeforklaring av férskolor kan i vissa fall mojliggora koncentration av
resurser till farre, starkare enheter. Samtidigt maste organisatoriska forandringar utformas
med stor varsamhet for att undvika att bryta barns anknytning och trygghet - i linje med
barnkonventionens artikel 28, som slar fast barnets ratt till en kvalitativ utbildning.

Strukturférandringar inom férskolan vacker oro hos vardnadshavare, sarskilt kring risken
for forsamrad pedagogisk kvalitet. Manga betonar vikten av att bevara pedagogiska profiler,
kontinuitet i personalgruppen och etablerade relationer mellan barn och pedagoger. For att
varna barnets rattigheter kravs att forandringar planeras strategiskt, med barnets basta som
vagledande princip.

Sammanfattad bedomning av de olika utvecklingsalternativen

I denna BKA har fokus varit pd att beddma barns rattigheter i ljuset av tva alternativ. De tva
alternativen ar nollalternativet, att inte gora nagon forandring, och UA1: att ldgga en forskola
vilande.

Nollalalternativet

Nollalternativet innebar att inte genomfdra nagra forandringar trots minskat barnantal.
Detta bevarar en viss kontinuitet i nuldget och kan kortsiktigt ses vara minst ingripande.
Forskning visar att Férskolan utgér en stabil miljo for anknytning, rutiner och larande -
sarskilt viktig for yngre barn och barn med sarskilda behov (artikel 23). Forandringar i
forskolor kan paverka barns utveckling negativt genom oro, stress och forlust av kontinuitet
(artikel 6). Nar barnantalet minskar blir ocksa grupperna mindre. Mindre barngrupper med
ldg barn-vuxen-ratio fraimjar trygghet, stabila relationer och pedagogisk kvalitet (artikel 28
och 29 - ratt till utbildning). Studier fran Danmark och Norge visar att sma barn &r sarskilt
kansliga for stora grupper och manga nya intryck. Enkatsvar fran vardnadshavare lyfter fram
positiva effekter av mindre barngrupper nir barnantalet minskar, sdsom okad trygghet,
individanpassning och battre ldrandemiljo. Pedagoger far mer tid att se varje barn, vilket
sarskilt gynnar barn med sarskilda behov (artikel 2, 23 och 24).
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Men att behalla samtliga férskolor trots minskande barnantal kan innebara vissa risker ur
bade ett organisatoriskt och barnrattsligt perspektiv. Forskolepersonal och rektorer lyfter
oro for att farre barn per enhet kan leda till storre barngrupper pa farre avdelningar,
splittrade arbetslag och minskad kontinuitet i personal. Detta kan paverka barns trygghet,
utveckling och utbildning (artikel 6, 28 och 29). Minskad personalstyrka och ekonomiska
utmaningar kan forsvara vikarieanskaffning, minska planeringstid och leda till 6kad
arbetsbelastning, vilket i sin tur paverkar kvaliteten i undervisningen och omsorgen (artikel
6, 28 och 29). Det finns aven risk att forskolor med mycket lag beldggning blir
underutnyttjade, vilket kan skapa otrygga miljoer och som paverkar bade barn och personal
negativt. Rektorer varnar for att sidana verksamheter riskerar att bli "spokhus”, med lag
aktivitet och sarbar organisation. Dessutom kan ojamn aldersférdelning i sma grupper
begriansa barns sociala utveckling (artikel 6). Att behalla alla forskolor o6ppna trots
minskande barnantal kan leda till ineffektiva larmiljoer dar barns rattigheter inte tillgodoses.
Sarskilt barn med socioekonomiska utmaningar riskerar att drabbas om beslut grundas pa
organisatorisk passivitet snarare dn barns behov - vilket strider mot artikel 2 och 23 (icke-
diskriminering) och artikel 3 (barnets basta).

UA1: Lagga forskola vilande

Attlagga underutnyttjade forskolor vilande kan vara ett strategiskt och barnrattsligt hallbart
alternativ nar barnantalet sjunker om det sker langsiktigt och strategiskt. Till skillnad fran
nollalternativet, som langsiktigt riskerar att leda till ojamlika och pedagogiskt sarbara
miljoer, mojliggor en vilandefoérklaring koncentration av resurser till farre, starkare enheter.
Detta skapar battre forutsattningar for kvalitet, likvardighet och individanpassat stod - i linje
med artikel 28 och 29 (ratt till utbildning) och artikel 6 (utveckling). En vilandeférklaring
skapar flexibilitet for framtida behov, vilket ar viktigt i ett langsiktigt perspektiv dar
kommunen vixer. Men forskolor som star vilande under ldngre tid riskerar ocksa att bli
eftersatta i underhall, vilket kan paverka barns trygghet och sdkerhet (artikel 19). Men en
vilande forskola kan fungera som reserv vid oférutsedda héndelser, vilket starker barns ratt
till utveckling och utbildning (artikel 6, 28 och 29) och ger forutsattningar for att underhallet
fortsatter.

Aven om en vilandefoérklaring av underutnyttjade forskolor kan ha barnrittslig potential,
finns det risker att beakta ur ett barnperspektiv. For de barn som redan &r inskrivna pa
forskolan kan en vilandeforklaring innebéra en forandring i barns vardagsmiljo som kan
skapa oro, stress och forlust av kontinuitet, sarskilt for yngre barn och barn med sarskilda
behov. For barn med sarskilda behov ar stabilitet och forutsdgbarhet sarskilt avgérande
(artiklarna 2, 6, 190ch 23). Oro finns att vilandeforklaringen leder till storre barngrupper,
splittrade arbetslag eller minskad personaltithet, som kan paverka kvaliteten i omsorg och
undervisning negativt, sarskilt for yngre barn och barn med sarskilda behov. (artikel 2, 6, 23,
19, 28 och 29). Eftersom platskapaciteten bedoms vara mer an tillracklig aven om en férskola
laggs vilande, och friytan for lek samt narhet till skola kvarstdr, anses att barns ratt till
utveckling och halsa fortsatt tillgodoses (artikel 6 och 24). Vilandeférklaring kan dven oka
avstand till forskolan som begransar mojligheten att ga eller cykla till forskolan, samt att
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barnens relationer i ndrmiljon splittras, vilket kan negativt paverka deras hilsa och
utveckling (artikel 6 och 24). Detta behover tas i beaktande om alternativet blir aktuellt.

Diskussion om barns basta

Vid beslut om att behalla alla férskolor som finns i nulaget eller lagga ndgon forskola vilande
ar detavgorande att vaga bada alternativen mot barnkonventionens principer, sarskilt artikel
3, som slar fast att barnets basta alltid ska komma i framsta rummet. Bade nollalternativet
och alternativet att lagga forskolor vilande (UA1) har potentiella fordelar och risker ur ett
barnrattsperspektiv. Kompensatoriska atgarder behdver planeras in for bada alternativen.

Nollalternativet, att behalla nuvarande struktur, kan kortsiktigt framja barns trygghet,
kontinuitet, anknytning. pedagogisk kvalitet och individanpassning. Samtidigt innebar detta
alternativ risker pa langre sikt. Att behalla alla férskolor trots lagt barnantal kan leda till
pedagogiskt sarbara miljéer, sarskilt for barn med sarskilda behov, vilket i férlangningen kan
paverka barns rattigheter negativt. For att nollalternativet ska vara hallbart kravs att det
kombineras med resursforstarkning annars riskerar barns rattigheter att asidosattas.

Lagt barnantal i nollalternativet kraver omfattande resursforstiarkning for att vara langsiktigt
héllbart, och bor endast 6verviagas om kvalitet och likvardighet kan garanteras - vilket i
praktiken dr svdrt utan strategisk omstrukturering. Detta riskerar att i framtiden skapa
ojamlika och pedagogiskt sarbara miljoer. Sarskilt allvarligt ar att barn med sarskilda behov
eller socioekonomiska utmaningar kan drabbas hardast nar beslut grundas pa organisatorisk
passivitet snarare dn barns behov. Om UA 1 genomfors langsiktigt och strategiskt kan detta
alternativ ha en hogre barnrittslig potential. Att istdllet for kortsiktiga l6sningar och
organisatorisk passivitet, som kan leda till stress, otrygghet eller ojamlikhet, bygga robusta
system som framjar barns utveckling dven i fordanderliga tider.
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LULEA KOMMUN Rutin 1(17)
AUF
Forskolan

Risk- och konsekvensbedomning

Arende: Medborgardialoger samt forslag pa struktur for forskolor, Barn- och
utbildningsnidmnden, drendenr 2025/197

Datum: Forvaltning/bolag/avd/skola: | Ansvarig chef: Medverkande vid riskbedémningen:

Oktober 2025 | AUF Annica Backman Ann-Charlotte Lind (Kommunal), Kristin Stromback
(Sveriges Larare), Anneli Fagerstedt (Sveriges Skolledare),
Viktoria Johansson

Beskrivning av forindringen

Fodelsetalen sjunker i Sverige. Det betyder minskat antal barn i forskolealdrar, 1-5 ar. Luled kommuns egen prognos for barn i forskoledldrar 1-5 ar dr nagot mer positiv dn
SCB:s da Luleas befolkning forvintas 6ka genom inflyttning till f61jd av de Grona industrisatsningarna. Men de lokala prognoserna pekar pa fortsatt minskat antal barn i
forskolealdrar under aren fram till minst 2027. En nivad motsvarande nuvarande antal barn i aldrarna 1-5 ar, cirka 3700 barn nas tidigast &r 2034. Minskat antal barn i
forskolealdrar géller for alla skolomraden i Luled men nér denna utveckling sammanfaller med att det finns flertalet tomma eller ej fyllda avdelningar vid omradets forskolor
(lag belaggningsgrad) uppstér behov att se 6ver forskolestrukturen och lamna forslag om att lagga forskolor vilande i véntan pa att utvecklingen av barn i férskolealdrar
stabiliseras och vander uppat. I de fyra skolomraden som berors av strukturdversynen finns idag totalt 19 kommunala foérskolor. De 19 forskolorna har en sammantagen total
maxkapacitet om XX avdelningar. Beldggningsgraden i forhallande till den totala kapaciteten varierar mellan 61-76%. Sunderbyn (61%). Bergnéset (75%), Centrum (76%),
Orniset exkl Kronan (76%). Barn- och utbildningsnimnden har mot denna bakgrund beslutat att genomfora medborgardialoger och foresla struktur for forskolor for
skolomradena Sunderbyn, Bergniset, Centrum och Orniset (exklusive Kronan). Besluten kan komma att innebéra att ndgon forskola i respektive omrade liggs vilande. Att
lagga en forskola vilande innebér att lokalen inte nyttjas under den tid som barnantalet i omradet &r 1agt, men kan nyttjas igen om situationen forandras och barn i férskolealdrar
okar. Ett eventuellt beslut om att ldgga en forskola vilande innebar inte vare sig storre barngrupper eller minskad personaltdthet. Barn- och utbildningsnidmndens
resursfordelningsmodell om 17 heltidsplacerade barn och 3 heltidstjénster for grundbemanning (leg forskolldrare och yrkesutbildade barnskotare) géller &ven om nagon forskola
beslutas laggas vilande. All tillsvidare anstélld personal blir kvar i anstillning trots minskat antal barn i férskolan - for en 6kad kvalitet i barnens utbildning (BUN, okt 2024).
Att lagga en forskola vilande innebér inte att barngrupperna blir storre eller personaltdtheten lagre utan en anpassning till den aktuella demografin. I stéllet samlas personal i
hogre grad och kan bidra till en god kvalitet och utbildning.

Not: I tva av omradena finns ocksa fristdende forskolor (Bergniset och Orniset). I ett av omradena finns Luled kommuns Nationella minoritetsforskola Charlottendal (Centrum).
Denna verksamhet omfattas inte av strukturoversynen da Luled kommun &r forvaltningskommun for finska, meénkieli och samiska.

Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn

Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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E LULEA KOMMUN
AUF
Forskolan

Rutin

2(17)

Berord verksamhet/personal/lokal:
Forskoleomradena Sunderbyn, Bergnaset, Centrum och Ornaset

Datum nar forandringen ska genomfdoras:
Fran hosten 2026 (om Barn- och utbildningsnamnden fattar
beslut om att lagga nagon forskola vilande)

RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr | Beskriv konsekvenserna kopplat till o Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
foraindringen +|0 M:Stlilg atgard Uppfoljnin
8
1. ORGANISATORISKA OCH SOCIALA FAKTORER
1.1 | Bemanningsplanering X Handlingsplan:
-Otydlighet kring hur framtida placeringar
gdr till om forskolor liggs vilande? Steg 1: I den man det ar mdajligt ar
det efterstravansvart att halla ihop
-Risk for att virdnadshavare ej ir nojda, barn och personalgrupper. (sarskilt
pdverkar medarbetare negativt. att beakta de &ldsta barnen och
syskon)
Steg 2: Befintliga rutiner for
bemanningsplanering géller fortsatt.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 3(17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk 8 atgard Uppf£dljnin
8
1.2 |Personal forflyttningar X Handlingsplan:
e 54 snart som mojligt behover
-Oroliga medarbetare: Vad hinder med mig? kommunikation ske till
Var finns min nya placering? Minskat medarbetare kring placering
engagemang. utifran vilket beslut som tas.
1.3 |Risk for overtalighet och omplaceringar Handlingsplan:
e Ingen tills vidare anstalld
personal berors. Alla blir
kvar i anstadllning i
forskolan. Det har Barn- och
utbildningsndmnden
tidigare beslutat.
e Framarbetade rutiner finns
kopplat till
poolorganisationen, dessa
arbetar forskolan efter om
nagon medarbetare blir
oplacerad vid ordinarie
bemanningsplanering.
-Kompetensforlust-risk for att erfarna
pedagoger kan limna yrket, tillit till X
arbetsgivare kan minska.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 4 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk 8 atgard Uppf£dljnin
8
1.4 |Transporter, langre vag till X Handlingsplan:
arbetsplatsen.
e Medarbetare ar anstallda i
-Oro hos medarbetaren hela Lulea Kommun
1.5 |Storre barngrupper och mindre och férre X Handlingsplan:
lokaler e Barngruppernas storlek
kommer inte att 6ka
- Risk for samre arbetsmiljo om det e Forskolorna dr anpassade for
blir fler barngrupper i huset att omhanderta sin
maxkapacitet.
e Rektor ansvarar for sin inre
organisation enligt
skollagen, det ingar i
rektorers uppdrag
sdkerstélla en bra
organisation och anpassar
verksamheten.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 5 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk 8 atgard Uppf£dljnin
8
1.6 |Otydlighet varfér barngrupper ej kan X Handlingsplan:
minskas istéllet for att lagga forskolor
vilande? (utifran samhallsdebatten) e Luleas Forskolors ekonomi
bygger pa demografimodell
och en barnpeng som &r
knuten till varje barn som
gar pa forskolan. Ett minskat
antal barn ger mindre
intdkter och skapar darmed
inte mojligheten till mindre
barngrupper.
1.7 | Vilande forskola X Handlingsplan:
-Osiikerhet kring vad vilande forskola e Att forskolan dr vilande
innebir risk att kommunen gor sig av med innebar att lokalen inte
lokal som man behdver i framtiden. nyttjas under den tid som
barnantalet i omradet ar lagt.
Forskolelokalen kan nyttjas
igen om situationen
forandras och barn i
forskolealdrar 6kar. AUF
star kvar med kontraktet till
en reducerad hyra.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2

109




2 LULEA KOMMUN Rutin 6 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen :;tstklg atgard Uppf£dljnin
8
1.8 |Risk for att medarbetare ej &r X Handlingsplan:
involverade i processen
- Fler arbetslag péa arbetsplatsen,
invanda rutiner, blir det Steg 1: Rektorerna genomfor APT pa
fordndring kan skapa stress, oro berdrda forskolor skolomraden,
och kénslor av otrygghet vid medarbetare ges mdjlighet att lamna
forandring. synpunkter genom dialogfragor,
dessa sammanstlls och blir
underlag for Barn-och
utbildningsndmndens beslut.
Steg 2: Pedagogisk bedomning gors
tillsammans med rektorer for att
fanga upp paverkansfaktorer nar
forskoleavdelningar/forskolor ej fylls
med barn.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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E LULEA KOMMUN
AUF
Forskolan

Rutin

7 (17)

RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING

HANDLINGSPLAN

Nr

Beskriv konsekvenserna kopplat till
forandringen

Mattlig
risk

Atgirder (vid mattlig och stor risk)

Ansvarig for
atgard

Klart nar

Kontroll/
Uppfoljnin
g

Steg 3: ROK genomfors innan
beslutsunderlag om vilande
forskolor tas fram.

Steg 4: Politiskt beslut den 12
november 2025 fattas beslut av Barn-
och utbildningsndmnden.

Ingen forskola laggs vilande forran
fran hosten 2026.

Steg 5: Vid beslut om att férskola
laggs vilande kommer fordjupad
ROK att goras pa berérda
arbetsplatser bade framtida vilande
och mottagande. Samt planering
starta, medarbetare involveras i
processen.

(BKA- genomfirs ocksi under arbetets
ging).

Dokumenttyp

Rutin

Dokument giller for
Alla forvaltningar

Faststilld
18-05-23

Beslutsinstans
Personalchefen

Giltighetstid
Tills vidare

Senast reviderad

Dokumentansvarig
HR-strateg, arbetsmiljo

Dokumentnamn

RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 8 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk . atgard Uppfoljnin
8
e Viktigt att med en
overtydlighet och
transparens kring vad som
hénder framat i processen.
e Viktigt att ta emot fragor,
kolla upp och aterkomma
med svar till medarbetare.
1.9 | Kommunikation en brist d& processtiden X Handlingsplan:
ar kort. e  Om det skulle bli aktuellt
med att vila en férskola sa
-Oroliga medarbetare kommer berdrda
vardnadshavare och
medarbetare att f& god
information infor
forandringen. (avldmnande
och mottagande forskola).
e Sakerstdlla att medarbetare
genom rektor kan fa en
konkret information i god
tid for att kunna planera och
kdnna trygghet.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 9 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk . atgard Uppfoljnin
8
1.10 | Forskolan som blir vilande X Handlingsplan:
- Bristande forberedelse infor flytt av barn- e Vid beslut om vilande
och personalgrupp. forskola genomfors ROK pa
-Svdrigheter att uppritthilla kvalitet. berdrda enheter.
¢ Med ROK som underlag
sker planering av ny
organisation.
e  Arbetsmiljofaktorer beaktas
utifran tex samverkan, logistik,
planering, besok, information
etc.
e Bra om det finns en centralt
logistikansvarig kring tex
flyttfirma etc.
(BKA genomfors ocksd pd berdrda
enheter)
1.11 | Mottagande forskola X Handlingsplan:
- Bristande forberedelse infor mottagande av e Rok for Kartlaggning vad
barn-och personalgrupp. som behover goras infor ett
mottagande.
e Planera in tid for
arbetslag/forskolor att "jobba
ihop sig" behovs for att
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 10 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen risk . atgard Uppf£dljnin
8
skapa fungerande
samarbeten och trygghet.
¢ Kan man ha gemensamma
K-dagar? Eller nagon extra
dag? Teambuildning.
1.12 | Olika arbetskulturer och pedagogiska X Handlingsplan:
arbetssdtt mots
e Rektor ansvarar for sin inre
— Risk att det pdverkar trygghet och organisation enligt
arbetsglidje. skollagen, det ingar i
-Risk att forindringen pdverkar den rektorers uppdrag
pedagogiska verksamheten. sdkerstdlla undervisningens
-Risk att det tar tid att skapa en VI-kinsla kvalitet en viktigt faktor for
att det ska fungera ar
medarbetares delaktighet i
processen, tex genom
planering, gemensamma
moten etc.
e Samverkan mellan berérda
rektorer ar viktigt.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 11 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk 8 atgard Uppf£dljnin
8
1.13 | Logistiska utmaningar X Handlingsplan:
e Viundersoker om de
forskolor som eventuellt
- Risk for okad arbetsbelastning om forskolor laggs vilande kan lamnas
ska ldggas vilande, lokaler ska tommas, vem moblerade.
ska flytta, vara med barnen etc. e For varje rektor som kan
komma att berdras kommer
stod att finnas.
e En planering for flytten
behover genomforas bade
for forskolan som ska bli
vilande men ocksa for den
mottagande forskolan,
samverkan prioriteras.
e Bra om det finns en centralt
logistikansvarig kring tex
flyttfirma etc.
1.14 | Rédsla att arbeta pa en foérskola som ar X Handlingsplan:
storre an den man arbetar pa idag.
e Dialog sker med rektor infor
-Tex ljud och visuella intryck som dkar. forandringar for en god
planering.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 12 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk 8 atgard Uppf£dljnin
8
1.15 | Organisatoriska utmaningar X Handlingsplan
-Schemaliiggning, rutiner och regler
e Rektor ansvarar for sin inre
organisation enligt
skollagen, det ingar i
rektorers uppdrag
sdkerstalla schema och
rutiner som fungerar for
verksamheten.
e Samverkan i Larsgrupp
e Onskemal att méjliggora att
Larsgrupperna fran bada
forskolorna deltar i
processen i borjan.
1.16 | Otydliga placeringsregler for barn som X Handlingsplan:
gar pa forskola som laggs vilande.
e Folja Lulea Kommuns
-Risk att medarbetare ej vet vad som giller regelverk som sdger att "Om
for barnen, kommunikationsglapp. en forskola liggs vilande har
barn med placering vid den
aktuella forskolan fortur till ny
forskola”.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 13 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + risk 8 atgard Uppf£dljnin
8
1.17 | Risk for obalans mellan rektorernas X Handlingsplan:
ansvar. En del far farre enheter (en
enhet). Andra far fler. e  Skolchef forskola ansvarar
for oversyn av strukturen
om behov finns.
1.18 | Risk att rektorsorganisationen minskar X Handlingsplan:
nér barn- och personalantalet minskar.
e Det finns nu mojlighet att se
over och forhalla sig till
kommunens riktning om
max 30 medarbetare per chef
ocksa for forskolans
rektorer.
1.19 | Risk att tidigare stravan att rektorer helst X Handlingsplan:
ska ha sina forskolor i samma
skolomrade inte kan uppfyllas nér det e Jaenrisk, demografin ar
blir farre enheter. svar att styra 6ver och hur
manga enheter som halls
Oppna beror pa vilka beslut
som tas. Kontinuerligt
oversyner behover goras.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 14 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nar | Kontroll/
forandringen risk . atgard Uppf£dljnin
8
Kan omradena behova ses
over?
1.20 | Risk for fragor fran vardnadshavare om X Handlingsplan:
skolstrukturen, ny placering etc dar det
ar svart att svara. e Kopplad till
omradesutredningarna och
medborgardialogerna sa
finns en sida med fragor och
svar till vardnadshavarna.
Dar dven rektorer och
medarbetare kan hitta stod i
fragor fran vardnadshavare.
https://www.lulea.se/utbildning--
forskola/forskola/forskolestruktur-
och-demografi.html
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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%g LULEA KOMMUN Rutin 15 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen risk . atgard Uppf£dljnin
8
1.21. | Organisation X Handlingsplan:
-Risk att kunna planera verksamheten pid ett e Jadetdrenrisk att det ar
langsiktigt och hdllbart sitt eftersom utmanande for rektor om
barnantalet minskar. budgetforutsattningar inte
finns, darfor behover fragan
-Svdrigheter att hilla budget med bibehillen fortsatta att synliggoras
kovalitet om det finns for fi barn. utifran laget forskolan
befinner sig i arsvis.
1.22 | Okad hantering av arbetsmiljéfragor for X Handlingsplan:
rektor
- Medarbetare oroliga for ¢ Kommunikation med rektor
forandring. under arbetets gang sa
- Missndje fran vardnadshavare rektor for béttre
forutsattningar att svara pa
fragor fran medarbetare och
vardnadshavare.
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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p, LULEA KOMMUN Rutin 16 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till <t Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen +10 Mraitstklg atgard Uppf£dljnin
8
1.23 | Om vi inte vilar férskolor och har X Handlingsplan:
halvfulla eller sma forskole enheter
e Rektorernas forutsattningar
-Sdrbarhet vid franvaro for att kunna bemanna
-Svdrighet att uppritthilla lagstadgad paus optimalt och ge
-Svdrighet att fi ut planeringstid medarbetarna den tid de
-Svdrighet att fi schemat att ricka till. behover for uppdraget blir
-Okad arbetsbelastning for rektor och utmanande.
medarbetare.
-Okad risk for ohiilsa. e Frégan behover darfor
fortsatta lyftas, det blir
mycket utmanande for
rektor med bibehallen
budgetfordelningsmodell.
2. FYSISKA FAKTORER
ANDRA FYSISKA FAKTORER
21
3 OMRADETS EGNA KONSEKVENSER
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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2 LULEA KOMMUN Rutin 17 (17)
AUF
Forskolan
RISK- OCH KONSEKVENSBEDOMNING HANDLINGSPLAN
Nr |Beskriv konsekvenserna kopplat till Mt Atgirder (vid mattlig och stor risk) Ansvarig for Klart nir | Kontroll/
forandringen + raitstklg atgard Uppfoljnin
8
3.1
Dokumenttyp Faststalld Giltighetstid Dokumentansvarig
Rutin 18-05-23 Tills vidare HR-strateg, arbetsmiljo
Dokument giller for Beslutsinstans Senast reviderad Dokumentnamn
Alla forvaltningar Personalchefen RoK alt 2
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr

Forvaltningsledning 2025-05-28 2025/197-3.8.2.1
Frida Eriksson Mortlund

Medborgardialoger samt forslag pa struktur for forskolor
Arendenr 2025/197-3.8.2.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsndmnden beslutar att paborja genomforande av
medborgardialoger kopplade till férskolestruktur i omradena
Bergniset exkl Sérbyarna, Centrum, Sunderbyn samt Ornéset exkl.
Kronan.

2. Barn- och utbildningsnaimnden beslutar att uppdra till
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen att efter genomférda
medborgardialoger, aterkomma med beslutsforslag om forandrad
forskolestruktur som ska galla fran och med lasarsstart 2026/2027.
Beslutsforslaget ska innehalla en barnkonsekvensanalys.

Sammanfattning av drendet
Demografin férandras i Luled. De dldre 6ver 80 ar 6kar medan barn och unga
mellan 0-19 ar minskar. Det innebar minskade intakter for forskolan.

Det utmanande laget med minskat antal barn i forskolealdrar har beskrivits i
arende Demografins pdverkanseffekt pd forskoleenheter, BUN, 2024/445.

Forskolan ar den skolform som paverkas forst av minskade fodelsetal.
Samtidigt som fodelsetalen minskar behdver barn- och utbildningsnamnden
ha i dtanke en situation dar Luled planeras vixa genom den inflyttning som de
grona industrisatsningarna bedoms féra med sig. Det ar osdkert nar en
planerad 6kning av barn i forskoledldrar med anledning av inflyttning
kommer att ske. Enligt Luled kommuns senaste befolkningsprognos (maj
2025) forvantas antalet barn i aldern 1-5 ar minska under de kommande aren.
Forst omkring ar 2032 berdknas antalet aterigen na upp till dagens niva.

Forskolestrukturen bestar idag av 51 forskolor om totalt 211 avdelningar och
3564 platser. Barnunderlaget sviktar nu rejalt i flertalet skolomraden. I
kombination med att det i flertalet omraden redan idag finns ett storre antal
tomma platser minskar belaggningsgraden.

Trots scenariot om att Lulea pa sikt ska viaxa genom inflyttning behover barn-
och utbildningsnamnden genomfora atgarder for att mota de konsekvenser
som det aviserade demografiavdraget medfor. Med tanke pa
demografiavdragets foreslagna storlek behover atgarder liknande de som
genomfors i flertalet av landets kommuner goras, dvs anpassa antalet
forskolor som halls 6ppna efter de nya demografiska forutsattningarna.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr

Forvaltningsledning 2025-05-28 2025/197-3.8.2.1
Frida Eriksson Mortlund

Den primara effekten av en sddan atgard ar att rektors forutsattningar att
klara budget i balans dkar.

Med anledning av ovanstaende foreslas barn- och utbildningsnamnden
besluta att genomféra medborgardialoger med fokus pa att se 6ver strukturen
for forskolan. Dialogerna ska inkludera vardnadshavare och andra relevanta
intressenter. Dialogerna ska genomfdras i omradena Bergnaset, Centrum,
Sunderbyn, Ornaset exkl. Kronan, vilka utgor omraden dar barnantalet sviktar
och dar platskapaciteten redan idag ar storre an behovet.

Barn- och utbildningsnamnden foreslds ocksa besluta att uppdra till
arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen att efter genomforda
medborgardialoger, aterkomma med beslutsférslag om forandrad
forskolestruktur som ska galla fran och med lasarsstart 2026/2027.
Beslutsforslaget ska innehalla en barnkonsekvensanalys.

Beslutsunderlag
e DPresentation - Forskolestrukturens effekter pa kostnader nar

barnunderlaget minskar kraftigt, BUF Hid: 2025.754

Frida Eriksson Mortlund
Avdelningschef kansli

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Grundskola 2025-10-08 2022/285-1.5.3.2

Louice Stridsman

Kamerabevakning inomhus pa Bjorkskataskolan
Arendenr 2022/285-1.5.3.2

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
1. Barn- och utbildningsndmnden beslutar godkdanna kamerabevakning
vid Bjorkskataskolan. Beslutet géller tillsvidare.
2. Uppfoljning ska ske arligen till barn- och utbildningsndmnden.

Beskrivning av drendet

Barn- och utbildningsnamnden beslutade 2023-01-25 § 10 att Bjorkskataskolan
skulle infora kamerabevakning. Med en forlangning gallde beslutet till och
med 2025-06-13 och syftade till att 6ka tryggheten och minska skadegorelse
och anlagda brander.

Under perioden genomforde skolan flera insatser for att framja trygghet,
trivsel och arbetsro, vilket var ett prioriterat utvecklingsomrade. Skolverkets
material for en trygg skola anvandes aktivt, rastverksamheten forstarktes,
kaféverksamheten utvecklades och moblering i korridorer och uppehallsrum
forbattrades. Samarbetet med socialtjansten, polisen och fritidsgarden
intensifierades. I samtal med elever framkom att kamerabevakningen
upplevdes som positiv och trygghetsskapande, vilket dven bekraftades av
vardnadshavare. Skolans upplevelse var att miljon i korridorerna blivit
lugnare och att medvetenheten kring trygghet hade tkat. Kamerorna bidrog
till okad trygghet, att skadegorelsen minskade markant och underlattade
hantering av handelser i samverkan med exempelvis polis.

Syftet med kamerabevakningen ar att forebygga, forhindra och utreda brott
pa platser i skolbyggnaden dar incidenter har skett i form av skadegorelse,
anlagda brander och krankningar. Syftet ar aven att sakerstdlla personalens
och elevernas trygghet och personliga sikerhet samt minska kostnader for
materiella skador.

I forhallande till foregaende upplagg for kamerabevakning ar omfattningen
lagre. Antalet kameror ar farre. Det dr dven farre platser som bevakas inne i
skolan samt att bevakningstiden for nar kamerorna ar igang ar minskad.

De ytor som allmédnheten har tillgang till bevakas inte. Skolan arbetar
kontinuerligt med andra atgarder, men bedomer att kamerabevakning
fortfarande ar aktuellt. Bevakningen ar dven en siakerhet och trygghet for
samtliga pa skolan vid eventuella yttre hot.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Grundskola 2025-10-08 2022/285-1.5.3.2

Louice Stridsman

Mot bakgrund av dessa erfarenheter foreslas barn- och utbildningsnamnden
godkdnna kamerabevakning pa Bjorkskataskolan. Barn- och
utbildningsndmnden foreslas dven besluta om en arlig uppfdljning. Om det
vid dessa uppfdljningar framkommer att forhéllandena @ndras pa ett satt som
minskar behovet av bevakning ska en fornyad intresseavvagning genomforas.

Fran och med den 1 april 2025 behovs inte langre tillstand fran
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) for kamerabevakning. Daremot innebar
det ett krav att kommunen genomfor en dokumenterad intresseavviagning och
registrerar all bevakning i en forteckning, vilket skett inom forvaltningen.

Dialog

Dialog ar genomford internt inom forvaltningen och med samverkande
forvaltningar i frdgan. Dialog dr genomford med Bjorkstaskolans ledning och
personal.

Beslutsunderlag

e DPIA Risk- och konsekvensbeddmning kamerabevakning
Bjorkskataskolan, BUF Hid: 2025.1067

e Intresseavvagning for kamerabevakning

e Kameraplacering plan 1-3 Bjorkskataskolan

e Information avseende uppfdljning av avveckling av kamerabevakning
pa Bjorkskataskolan, BUF Hid: 2025.882

e DPresentation utvardering kamerabevakning, BUF Hid: 2025.911

e Rutin for kamerabevakning, BUF Hid: 2025.1276

Louice Stridsman
Skolchef grundskola

Beslutet skickas till
Rektorer och omradeschef Bjorkskataskolan
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Reviderad 2024-10-25

Risk- o konsekvensbeddmning (DPIA)

2022-04-20/2022-05-08

Namn pa system/behandling

Kamerabevakning Bjorkskataskolan

/

DPIA en process som syftar till att beskriva behandlingen, bedéma dess nédvdndighet och

proportionalitet och bidra till att hantera riskerna for fysiska personers fri- och réttigheter
till féljd av behandlingen av personuppgifter genom att bedéma dem och faststdlla vilka
gtgdrder som ska vidtas fér att hantera dem.

Informationssakerhet
LULEA KOMMUN
2023:1
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Innehallsforteckning
Inledning

Stdllningstagande verksamheten
Synpunkter DPO

Steg 1 — Bakgrund

Steg 2 — Behov av konsekvensbeddmning

Steg 3 — Dataflodesanalys

Steg 4 — De sju grundldggande principerna for personuppgiftsbehandling

Princip 1: Laglighet, korrekthet och 6ppenhet:
Princip 2: Andamalsbegrinsning:
Princip 3: Uppgiftsminimering
Princip 4: Riktighet
Princip 5: Lagringsminimering
Princip 6: Integritet och konfidentialitet
Princip 7: Ansvarsskyldighet
Steg 5 — Riskhantering
Riskmatris

Atgirdslista - Ansvarsskyldighet
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Inledning

Varfor ska vi gora en DPIA?

Personuppgiftsbehandlingar som medfor en hog risk for den registrerades integritet maste genomga en
konsekvensbedomning innan de pabdrjas, en sa kallad DPIA (Data Protection Impact Assessment). Detta
gdller fran och med den 25 maj 2018 da den nya dataskyddsforordningen tradde i kraft. En
konsekvensbedomning beskriver syftet med personuppgiftsbehandlingen samt de risker som kan uppsta for
den vars personuppgifter behandlas. Syftet dr att bedoma om personuppgifterna som samlas in ar
nodvandiga for andamaélet och om den personuppgiftsansvarige har vidtagit tillrdckliga atgarder for att
skydda de registrerades integritet och rattigheter. Konsekvensbedomningen &r ocksa ett effektivt satt for den
personuppgiftsansvarige att pavisa sin efterlevnad av den nya lagstiftningen som bland annat stéller hogre

krav pa ¢kad kontroll och dokumentation av datafloden.

Denna mall ar en végledning for konsekvensbeddmning av en personuppgiftsbehandling. Mallen utgar fran
de riktlinjer for konsekvensbeddémning som publicerats av Artikel 29-gruppen, en rddgivande arbetsgrupp

inom EU:s samarbete kring dataskydd.

Dokumentation kan goras direkt i detta dokument, alternativ separat men maste da folja en liknande

struktur for att dataskyddsansvarig ska kunna tillgodogora sig informationen.

En enda konsekvensbedomning kan anvéandas for att bedoma flera behandlingar som liknar varandra vad
gdller art, omfattning, innehall, &ndamal och risker. Den som gor en gemensam konsekvensbeddmning for

flera personuppgiftsbehandlingar ska motivera varfér en enda konsekvensbedomning har utforts.

Mallen innehaller fem steg:

Bakgrund - beskrivning av behandlingens dndamal
Behov av konsekvensbeddmning

Dataflodesanalys

De sju principerna for behandling

Gl LN

Riskhantering

Se ocksa artikel 35 i dataskyddsforordningen.

Sida 3 av 35
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Konsekvensbeddmning av:

Dokumentet upprattat:
Dokumentet reviderat:

Deltagare analys':
Namn

Helena Sjodin
Christina Kero

Ulf Franzen
Mattias Ahman
Kerstin Nedergard
Mattias Gotthold

Eija Salmi Rutfors

Deltagare uppfoljning: 2024-10-25
Namn

Helena Sjodin
Christina Kero

Ulf Franzen
Mattias Ahman
Anja Menmark

Elisabeth Landstrom

Deltagare uppfoljning: 2025-02-17
Namn

Anja Menmark

Elin Strandelin

2022-04-20
2022-05-03 / 2024-10-25

Roll

Bitradande rektor
Skolhandlaggare
Skolvaktmastare
Tekniker

DPO, Dataskyddsombud

Personuppgiftsombud

Roll

Bitradande rektor
Skolhandlaggare
Skolvaktmastare

Tekniker
Personuppgiftsombud

Rektor

Roll
Personuppgiftsombud

Dataskyddsombud

<Kamerabevakning Bjorkskataskolan>

Organisation

Bjorkskataskolan
Bjorkskataskolan

SBF, Stadsbyggnadsforvaltningen
SBF, Stadsbyggnadsforvaltningen
Informationssdkerhet

Informationssakerhet

(medverkade 2022-04-20)

Barn- och
utbildningsférvaltningen, IT-Adm

Organisation

Bjorkskataskolan
Bjorkskataskolan

ISFE, Infrastruktur och
serviceforvaltningen

ISF, Infrastruktur och
serviceforvaltningen

Barn- och utbildningsnamnden,
IT-Admin

Bjorkskataskolan

Organisation

Barn- och utbildningsnamnden,
IT-Admin
Kommunstyrelseforvaltningen

Luled kommun har genomgétt en organisationsférandring. Den nya namndsstrukturen tradde i

kraft den 1 september 2023 och den nya forvaltningsorganisationen tradde i kraft 1 januari 2024.

Stadsbyggnadsforvaltningen heter nu Infrastruktur och serviceférvaltningen

Barn- och utbildningsférvaltningen heter nu Barn- och utbildningsnamnden

! Inhdmta synpunkter fran de registrerade nar det ar lampligt. Till exempel genom att en elev, brukare,

anstélld eller annan berdrd deltager i konsekvensbeddmningen.

Sida 4 av 35
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Stillningstagande verksamheten

Utifrin resultatet av genomford DPIA har vi kommit fram till foljande

Stillningstagande fran motet: Kamerabevakning bedomdes som motiverad och nédvindig med hinsyn
till de problem som finns pd skolan. Bjorkskataskolan har tidigare genomfort andra dtgirder, men utan
onskat resultat och bedomer dirfor att kamerabevakning fortfarande dr aktuellt. Resultatet av
bevakningen, uppnidd nytta, kommer att foljas upp drsvis.

Kamerabevakningen har visat sig vara effektiv och fortsitter att bidra till okad trygghet och
studiero. Kamerabevakningen dr en av flera dtgirder som vidtagits och skolan arbetar
kontinuerligt for att skapa en siker miljo for bide elever och personal.

Medverkan fran berdrda parter
Har ni radgjort med registrerade eller deras foretridare? Om ja: Redogor for dessa
synpunkter. Om nej: Motivera varfor ni bedomer att det inte dr limpligt att inhimta eller
folja synpunkter frin de registrerade. Se ocksi DFS 35.9
2025-02-14
Elevrddet hade ett méte 2021-11-30 dir det framkom att 13 av 16 klasser tyckte att det var okej med
kamerabevakningen pd skolan di det dr sd mycket skadegorelse.

Skolan hade ett fordldramote 2022-04-20 dir virdnadshavarna fick information om att skolan arbetar for
att fa tillstind till kamerabevakning i skolan pd grund av den omfattande skadegorelsen. Inga synpunkter
kom frin vdrdnadshavarna.

Skolan hade ett LARS-mdte 2022-05-04 dir det framkom att de flesta ldrare dr positiva till att sitta upp
kameror men det finns en viss oro. Det ir viktigt att den personliga integriteten skyddas. Arbetsgivaren
beslutade i enighet med de fackliga parterna att gd vidare med ansokan om kamerabevakning.

Under vdren 2024 skickades det ut en enkiit till eleverna i skolan med friga om hur de upplever
kamerabevakningen samt om de kinner sig mer trygg. Merparten av eleverna ansig att det var bra med
kameror och de kinde sig tryggare.

Personal pa skolan har kontinuerliga triffar dir de pratar om trygghet, arbetsro och studiero bdde i grupp
och enskilt med rektor.

Aven vérdnadshavare blir kontinuerligt informerade om kamerabevakningen via lirplattformen samt i
utvecklingssamtal.

Sida 5 av 35
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https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/introduktion-till-gdpr/dataskyddsforordningen-i-fulltext/#A35

Synpunkter DPO
Utifrin resultatet av genomford DPIA har dataskyddsombudet limnat foljande synpunkter

Bifogar fragor infor kommande mote

Medverkan fran berérda parter: Har anstallda i egenskap av registrerade tillfragats/medverkats i
det inledande arbetet med konsekvensbedémningen? 2025-02-14 Personuppgiftsombudet har
justerat detta utifran den dokumentation som finns sedan tidigare.

Punkt 6. Rekommenderar att dven fortsattningsvis kontinuerligt se dver behovet av
kamerabevakning och dvervaga mindre integritetskrankande atgarder sa snart det &r mojligt. Nar
det inte langre finns ett behov av kamerabevakning &r rekommendationen att den ska upphora.
Finns det underlag som stodjer att platserna som bevakas fortsatt ar brottsutsatta? 2025-02-14
Personuppgiftsombudet har lagt till information.

Punkt 30. Som regel rekommenderas en lagringstid om 72 h. Ju langre lagringstiden &r desto
utforligare motivering kravs. https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/lagringstid-och-

behorighet/

Punkt 18. Har det beaktats i riskanalysen att bevakningen har utdkats med fler kameror sedan den
foregaende DPIA:n?

Punkt 19. Jag rekommenderar att ni ytterligare specificerar rattslig grund. For viss vagledning Se
IMY:s tillsynsbeslut med diarienummer DI-2021-5774 s. 10. 2025-02-14 Personuppgiftsombudet
har lagt till information.

Riskanalysen

Rekommenderar att det motiveras hur verksamheten har kommit fram till att det ar ett lAmpligt
intervall att kontrollera att kamerorna filmar ratt omraden en gang per ar? 2025-02-14
Personuppgiftsombudet har justerat information da kamerorna ar fasta, man kan inte
flytta/justera dem.

Elin Strandelin, 2025-02-14

2025-02-17
Dataskyddsombudet och personuppgiftsombudet har haft mote och diskuterat fragor ovan samt
de justeringar som personuppgiftsombudet har genomfort.

Under motet diskuterade vi punkt 18 som ror antalet kameror. Personuppgiftsombudet
informerade att det inte finns nagon dokumentation som specificerar det exakta antalet kameror
som skulle installeras, utan endast en allméan information om att kameror ska sattas upp i alla
utvalda korridorer. Den ursprungliga siffran som namndes var sannolikt en uppskattning som
gjordes under den initiala risk- och konsekvensbedomningen, innan installationen av kamerorna
paborjades.

I samtalet kommer vi fram till att lagringstiden behover ses 6ver da rekommendationen ar att
filmmaterial endast ska sparas i 72 h. Langre lagringstid an 72 h kan vara godtagbart men maste
da motiveras tydligt. Personuppgiftsombudet har darfor justerat punkt 30.

Under moétet togs d@ven fragan upp om antalet kameror och deras upptagningsomrade, med
sarskilt fokus pa integritetsaspekterna. Det betonades att om det sker nagra forandringar i
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antalet kameror eller deras placering, maste risk- och konsekvensbedomningen uppdateras for
att sakerstalla att integritetsintresset fortsatt beaktas. Detta innebar att varje forandring noggrant
maste analyseras och dokumenteras for att garantera att elevernas och personalens integritet
skyddas pa basta mojliga satt.

Arbetet med att gora avvagningar mellan integritets- och bevakningsintresset maste fortsatta.

Det ar viktigt att gora en noggrann avvagning om intresset av bevakningen véger tyngre dn den
enskildas intresse av att bli bevakad.
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Steg 1 - Bakgrund

Beskriv behandlingens dndamal

1. Vem ar PUA (Personuppgiftsansvarig)?
Inom kommunen dr det respektive namnd som dr personuppgiftsansvarig.
For de kommunala bolagen dr det styrelsen som ir personuppgiftsansvarig.

Det ir Barn- och utbildningsnimnden i Luled kommun som dr personuppgiftsansvarig (ansvarig nimnd)
for de kameror som Gvervakar inne i lokaler och pd tider di verksamhet bedrivs.

2. Beskriv andamalet med personuppgiftsbehandlingen.
Vad dr syftet/vad ska uppnis med behandlingen? Varfor vill ni behandla personuppgifter?
I steg 3 efterfrigas en dataflodesanalys. I det avsnittet ska ni ocksd ge en mer utforlig
beskrivning av behandlingen.

Kamerabevakning planeras for korridorer inom Bjorkskataskolan.

De kamerabevakade ytorna har endast skolans personal och elever tillging till- dvs inga ytor som

allminheten har tilltride till kommer att bevakas.

Bevakningen planeras att bedrivas under verksamhetstid/vardagar fran kI 07:00-17:00.

Syftet med kamerabevakningen dr att forebygga, forhindra och/eller utreda brott pd platser i
skolbyggnaden dir incidenter har skett i form av skadegorelse, anlagda brinder och krinkningar. Syftet dr
dven att sikerstilla personalens och elevernas trygghet och personliga sikerhet samt minska kostnader for
materiella skador. Under histen 2021 och viren 2022 har det forekommit incidenter som piverkat
personsikerheten, till exempel krinkningar. Bevakningskamerorna kommer att placeras i samtliga
korridorer for att de ska kunna bevaka sd mycket av ytan som mdjligt. De ytor som allméinheten har
tillgdng till bevakas inte. Kamerornas placering kommer att justeras si att upptagningsomridet for varje
enskild kamera varken upptar insidan av elevskdp eller utsidan av skolbyggnaden.

Skolan har provat andra dtgirder, men bedomer att kamerabevakning fortfarande dr aktuellt.

2024-10-25
Bevakningen bedrivs under verksamhetstid/vardagar frin kl 07:00-17:00.

Syftet med kamerabevakningen dr att forebygga, forhindra och/eller utreda brott pd platser i
skolbyggnaden dir incidenter har skett i form av skadegorelse, anlagda brinder och krinkningar.
Syftet dr dven att sikerstilla personalens och elevernas trygghet och personliga sikerhet samt minska
kostnader for materiella skador. Bevakningskamerorna dr placerade i samtliga korridorer for att de ska
kunna bevaka sd mycket av ytan som mojligt. De ytor som allminheten har tillgdng till bevakas inte.
Kamerornas placering dr justerade si att upptagningsomrdidet for varje enskild kamera varken upptar
insidan av elevskdp eller utsidan av skolbyggnaden.

Skolan arbetar kontinuerligt med andra dtgirder, men bedomer att kamerabevakning fortfarande dr
aktuellt.
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3. Vilka ar fordelarna for verksamheten (PUA)?
Beskriv vinsten med behandlingen. Det kan till exempel vara att behandlingen blir mer
tidseffektiv eller kostnadseffektiv, att den ger en sikrare och mer dndamdlsenlig hantering av
personuppgifterna, att verksamheten blir mer tillginglig for medborgare etc.
Syftet med kamerabevakningen dr att forebygga, forhindra och/eller utreda brott pd platser i
skolbyggnaden diir incidenter har skett i form av skadegorelse, anlagda brinder och krinkningar.
Syftet dr dven att sikerstilla personalens och elevernas trygghet och personliga sikerhet samt
minska kostnader for materiella skador.

2024-10-25

Forutom ovan: Kamerabevakningen har visat sig vara mycket effektiv. Kostnaderna for
skadegdorelse har minskat fran 300 000 kronor under 2022 till 60 000 kronor under 2023. Elever
och personal kiinner sig tryggare, och antalet brott har minskat. Kamerabevakningen underlittar
dven polisens brottsutredningar och dr positiva till den.

4. Hur kommer det att paverka den registrerade?
Pad vilket sitt pdverkas individerna vars personuppgifter man behandlar av behandlingen?
Vilken/vilka effekter har behandlingen pai de registrerade?
Skolhuvudmannen dr medveten om att dven elever som har skyddad identitet kan komma att
filmas, men eftersom tillgdangen till det inspelade materialet dr begrinsat till ett fital personer sd
beddoms risken som mycket liten. Det inspelade materialet kommer dessutom endast att
anviindas/granskas i hindelse av incidenter (ex skadegorelse eller annan brottshindelse) och
enligt den rutin som tagits fram gemensamt mellan Barn- och utbildningsnimnden och
Infrastruktur och serviceforvaltningen i Luled kommun. Utover detta sd dr det mojligt att
"maska” bild/filmmaterial innan utelimnande. Bide personal, virdnadshavare och elever pi
skolan dr till stor del positiva till kamerabevakning.

5. Kommer personuppgiftsbitrade att anlitas? For vad?

Ett personuppgiftsbitrdde kan till exempel vara en leverantér som driftar tjdnsten eller
ldmnar support.

Barn- och utbildningsnamnden (BUN) dr personuppgiftsansvarig och Infrastruktur och
serviceforvaltningen (ISF) bitrider BUN, enligt fast-stillda rutiner. En overenskommelse har
tecknats om detta arbetssitt.
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Bedom behovet av och proportionaliteten hos behandlingen i forhallande till dess andamal
Nodvindighet — de personuppgifter som behandlas ar nddvandiga for att behandlingen ska kunna
utforas. Personuppgifterna sparas inte heller langre an de behovs.

Proportionalitet — de personuppgifter som samlas in dr adekvata och relevanta for andamalet med
behandlingen.

6. Ar behandlingen nédviandig for att vi ska kunna uppna syftet med behandlingen
eller tar vi i for mycket?

Skolan har tidigare genomfort andra dtgarder men utan onskat resultat och bedomer ddrfor att

kamerabevakning fortfarande dr aktuellt.

Andra dtgirder:

- ronderingsschema (Lirare gdr runt under raster),

- mojlighet for elever att anmila skadegorelse eller andra incidenter (brevlida) anonymt,

- informationsinsatser via ldrportal till virdnadshavare och information pd forildramdten,
- ldsa vissa utrymmen,

- medverkan/information frin polisen,

- utokad personalnirvaro (skolvird som vistas kring elever).

2024-10-25

Forutom dtgirderna som dr nimnda ovan sd har skolan dven vidtagit foljande dtgirder:
- kopt in fler sillskapsspel samt maojlighet att spela bordtennis

- kopt in nya mobler till studiehallarna for att oka umginge/trygghet mellan elever

- koder pi entrédorrar, koderna byts ut kontinuerligt under ldsdret.

Skolans friamsta utvecklingsomride dar att framja trygghet och studiero i alla arbetslag samt att
stirka relationerna mellan elever och mellan elever och personal.

Frin och med hostterminen 2023 deltar eleverna i prao under hela lisdret tillsammans med
skolans personal inom omrdden som lokalvdrd, skolmdltider och elevfik. Syftet dr att ge eleverna
insyn i skolans infrastruktur och att forbittra arbetsmiljon.

2025-02-14
Fram till och med 2025-06-13 ska skolan ha tagit fram en plan for avveckling av
kamerabevakningen, detta enligt namndbeslut.

7. Kan vi pa nagot sitt minska anvandningen av personuppgifter, behover vi allt for att
uppna syftet med behandlingen?

Nej
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8. Kommer personuppgifterna att gallras efter ordning? Hur sdkerstéller ni att
uppgifterna inte sparas endast for att “det ar bra att ha”?
Materialet sparas 1 mdnad (Overinspelning). Lagringstiden motiveras av ledtid frin det att
hindelsen intriffade till att skolan fdr kinnedom om incidenten, polisanmdlan,
dterkoppling/begiran frin polisen och praktisk dtgird av stadbyggnadsforvaltningens tekniker.
Film/bildmaterial granskas endast 1 det fall det foreligger en polisanmilan. Endast angivna
tjanstepersoner pd SBF/Sikerhetssystem har tillging till materialet och fir bara hamta ut
material i samband med en hindelse som resulterat i en polisanmilan och materialet limnas bara
ut till de poliser som skoter utredningen. Detta for att skydda den personliga integriteten hos de
som blivit filmade. Ingen frin Barn- och utbildningsforvaltningen behover ha behirighet i sjilva
systemet.

2024-10-25

Materialet sparas i 16 dagar (6verinspelning). Lagringstiden motiveras av ledtid frin det att
hindelsen intriffade till att skolan fdr kinnedom om incidenten, polisanmdlan,
dterkoppling/begiran frin polisen och praktisk dtgird av Infrastruktur och serviceforvaltningens
tekniker. Film/bildmaterial granskas endast i det fall det foreligger en polisanmdlan. Endast
angivna tjinstepersoner pi ISF/Sikerhetssystem har tillging till materialet och fir bara hiamta ut
material i samband med en hindelse som resulterat i en polisanmilan och materialet limnas bara
ut till de poliser som skoter utredningen. Detta for att skydda den personliga integriteten hos de
som blivit filmade. Ingen frin Barn- och utbildningsnimnden behover ha behorighet i sjilva
systemet.
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Steg 2 — Behov av konsekvensbeddmning

I tabellen nedan listas ett antal kriterier. Sannolikheten for att behandlingen medfor en hog risk for de
registrerades fri- och réttigheter 6kar ju fler kriterier som uppfylls. En hog risk innebéar ockséa ett 6kat behov
av en konsekvensbedémning. Om ni svarar ja pa ndgon av nedanstdende fragor kan det innebéra att ni
behover gora en konsekvensbeddmning. Om ni svarar ja pa tva fragor eller mer ska ni i de allra flesta fall

gora en konsekvensbeddmning. I tveksamma fall bor ni alltid gora en konsekvensbeddmning.

Kriterier Ja Nej
1. Kommer personer att utvdrderas eller poangsattas? Forekommer profilering
och forutsdgelser? Har personuppgifterna att géra med personers beteende, D x
arbetsprestation, ekonomiska situation, hélsa, personliga preferenser,
intressen, palitlighet, vistelseort eller forflyttningar?
2. Omfattar personuppgiftsbehandlingen automatiskt beslutsfattande med
rattsliga eller liknande betydande foljder for enskilda? Skulle D x
personuppgiftsbehandlingen till exempel kunna leda till att personer utesluts
eller diskrimineras?
3. Handlar det om systematisk 6vervakning, till exempel av ett natverk?
Kommer de registrerade att observeras, 6vervakas eller kontrolleras pa D m
allman plats?
4. Omfattar personuppgiftsbehandlingen kansliga uppgifter eller uppgifter av
mycket personlig karaktdr? Ska ni till exempel samla information om D g
enskildas politiska asikter eller personuppgifter om féllande domar i
brottmal. Exempel: Sjukhus som lagrar patienternas journaler
5. Personuppgiftsbehandlingen sker i stor skala avseende antalet berérda
personer i registret, volymen av data som behandlas, varaktighet for x D
behandlingsaktiviteten och/eller den geografiska omfattningen av
behandlingsaktiviteten.
6. Kommer ni att samkora olika register? Kombinerar ni personuppgifter fran
tva eller flera behandlingar som utfors i olika syften eller av olika D g
personuppgiftsansvariga pa ett sitt som den registrerade inte rimligen
forvéntar sig?
7. Ror personuppgifterna sarbara personer?
Om det dr obalans i foérhallandet mellan de registrerade och den
personuppgiftsansvarige behovs sarskilda hansyn. Det kan till exempel vara x D
svart for de registrerade att lamna ett frivilligt samtycke, att motsatta sig
behandling av sina uppgifter eller att utdva sina rattigheter.
8. Ska personuppgifterna anvandas i nya tekniska eller organisatoriska
l16sningar eller pa nagot nytt och innovativt satt?
Ny teknik kan innebéra att personuppgifter samlas in och anvands pa nya
sdtt som kan innebara hog risk for enskildas rattigheter och friheter. De
personliga och sociala konsekvenserna av anvandningen av ny teknik kan
vara okdnda.
Exempel: D g
> En kombination av fingeravtryck och ansiktsigenkanning for
forbattrad fysisk atkomstkontroll.
> Sakernas internetapplikationer, till exempel smarta métare, smarta
bilar eller anordningar f6r hemautomatisering. kan fa betydande
konsekvenser for enskildas dagliga liv och integritet.

9. Ar det risk for att personuppgiftsbehandlingen i sig hindrar de registrerade D m
fran att utova eller anvianda en tjanst eller ett avtal?
10. Datadverforing sker till lander utanfér EU/EES (tredjeland). D E
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I ndgra fall kravs alltid konsekvensbedomning;

a) En systematisk och omfattande bedémning av fysiska personers personliga aspekter som
grundar sig pa automatisk behandling, inbegripen profilering, och pa vilken beslut grundar sig
som har réattsliga foljder for fysiska personer eller pa liknande satt i betydande grad paverkar
fysiska personer.

b) Behandling i stor omfattning av sarskilda kategorier av uppgifter, som avses i artikel 9.1, eller
av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och overtradelser som avses i artikel 10.

c) Systematisk 6vervakning av en allmén plats i stor omfattning.
Se ocksa Bilaga 1.

Exempel pa behandlingar som leder till hog risk. Nedanstdende exempel dr himtade frin SKRs mall for
konsekvensbedomning avseende dataskydd.

> LeverantOren anlitar ett flertal samarbetspartners med vilka denne delar registrerades uppgifter
avseende olika &ndamal, sdsom marknadsforing, support, felsokning, forskning m.m.
Tredjelandsoverforing

Komplexa molntjanstavtal

En stor mangd personuppgiftsbitraden och underbitraden i Sverige och utomlands

YV V V V

Stor forekomst av kakor (cookies) i leverantorens appar och websida som har andra funktioner
an att bara vara nddvandiga for tjanstens funktionalitet, t.ex. marknadsforing och analys

Y

Tjansteleverantoren omfattas av extraterritoriell lagstiftning oavsett var denne bedriver sin
verksamhet i virlden

Kiinsliga personuppgifter enligt artikel 9
> ras eller etniskt ursprung

politiska asikter
religios eller filosofisk Overtygelse
medlemskap i fackforening

YV V V VY

behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person

A\

uppgifter om hélsa

A\

uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Personuppgifter av mycket personlig karaktir kan vara
> uppgifter om hushallet och privat verksambhet, till exempel elektronisk kommunikation

> uppgifter som paverkar utévandet av en grundlaggande rattighet, till exempel
lokaliseringsuppgifter som kan gora att den fria rorligheten ifragasatts
» finansiella uppgifter som skulle kunna anviandas for betalningsbedrageri

A\ 4

uppgifter sasom personliga dokument, e-postmeddelanden, dagbdcker, kommentarer fran
lasplattor som ar utrustade med kommentarfunktioner och mycket personlig information i
applikationer som registrerar aktiviteter
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Sdrbara personer kan vara

>

YV V.V V V

barn

anstéllda

psykiskt sjuka personer
asylsokande

aldre personer
patienter
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Steg 3 — Datafl6desanalys

Dataflodesanalysen, exempelvis en systemskiss, syftar till att kartlagga vilken typ av information
som behandlas och av vem i ett verksamhetssystem eller vid nagon annan form av behandling
som innefattar personuppgifter. Analysen kompletterar konsekvensbeddmningen och gors
separat och med fordel redan innan konsekvensbedomningen péabdrjas.

Bifoga ritning/beskrivning/systemskiss har: é

9. Beskriv i ord hur behandlingen kommer att ga till.

Filmupptagning, bild, (inget ljud)

Inspelat material: personuppgifter tillhandahills av de registrerade som fastnar pd inspelning.

10. Vilka kategorier av personuppgifter ska behandlas?
Filmupptagning, bild, (inget ljud)

11. Hur kommer personuppgifterna att samlas in?
Varifrdn inhimtas personuppgifterna? Vad dr killan till personuppgifterna? Har
personuppgifterna limnats av den registrerade sjilv? Inhidmtats av oss? Limnats av ndgon
annan till 0ss?

Filmupptagning, bild, (inget ljud)

12. Hur kommer personuppgifterna att anvandas?

Polisutredning: Endast angivna tjdnstepersoner pd ISF/Sikerhetssystem har tillgdng till materialet och
far bara himta ut material i samband med en hindelse som resulterat i en polisanmalan och limnas bara
ut till de poliser som skiter utredningen. Detta for att skydda den personliga integriteten hos de som blivit
filmade. Ingen medarbetare frin Barn- och utbildningsnimnden behdver ha behirighet i sjilva systemet.

13. Hur kommer personuppgifterna att lagras?
Pd server hos Luled kommun.

14. Kommer personuppgifter att lamnas ut till tredje part? I vilket syfte?
Med tredje part menas utldmnanden till andra dn den registrerade, den personuppgifts-
ansvariga, personuppgiftsbitridet, eller de personer som under den personuppgiftsansvarigas
eller personuppgiftsbitridets direkta ansvar ir behoriga att behandla personuppgifterna.
Sddana mottagare kan t.ex. var Skatteverket, CSN eller andra forvaltningar.

Till polisen i hindelse av polisanmdlan om ansvarig pi Infrastruktur och serviceforvaltningen
tillsammans med polisen bedomt att materialet har sidan kvalitet att det dr mojligt att anvinda vid en
polisutredning.
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15. Kommer kénsliga personuppgifter att hanteras? Om ja, ange vilka kategorier.

Nej

16. Kommer personuppgifter om personer med skyddad identitet att hanteras?

Ja, personer med skyddad identitet kan fingas i en filmupptagning. Det ir dock mdjligt att maska
bilder/film i den mdn en elev/personal med skyddad identitet forekommer i materialet (sdvida hen inte dr
inblandad i sjilva incidenten).

2024-10-25
I nuliget finns det inga elever eller personal med skyddad identitet pi skolan.

17. Vilka kommer att ha tillgang till personuppgifterna?

Tiink bide internt och externt hos ett eventuellt personuppgiftsbitride, chef, admin, support osv.
Utsedda tekniker pi ISF (tekniker) och till polisen (om polisanmadlan dverldmnas det material som kan
vara aktuellt till polisen, enligt fastlagd rutin. Behover polisen hjilp med att identifiera personer pd filmen
kommer polisen att kontakta skolans rektor for hjilp med identifieringen).

18. Ar de tillgdngar som &r nddvandiga for personuppgifternas behandling (maskinvara,
programvara, natverk, personer, papper eller spridningskanaler for papper) identifierade?

Kamerabevakningen kommer att bestd av:

-15 st kameror placerade i skolans korridorer

-lagring pd server hos Luled kommun.

-Ritning bifogas.

Infrastruktur finns sedan tidigare (avseende nitverk och lagring).

2024-10-25

- 25 kameror placerade i skolans korridorer stammer med tidigare ritning som bifogats.
- lagring pd server hos Luled kommun.

- Ritning for kameraplacering i skolan finns i diariet.
- Kameraspecifikation bifogas
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Steg 4 — De sju grundldggande principerna for personuppgiftsbehandling

I dataskyddsforordningen anges ett antal grundlédggande principer for nar personuppgifter
behandlas. Principerna syftar till att starka integritetsskyddet for den enskilde genom att begransa
mangden personuppgifter som behandlas for ett sarskilt andamal. Ange om behandlingen
uppfyller principen eller ej samt vilka atgarder som behover vidtas om principen inte ar uppfylld.

Princip 1: Laglighet, korrekthet och 6ppenhet:
Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt i forhallande till den registrerade.

19. Vilken rattslig grund finns for behandlingen? Motivera!
Finns det lagstiftning, kollektivavtal eller beslut som behandlingen grundar sig pd?

Allmint intresse
Se fastlagen rutin + skollagen 5 kap 3§ (trygghet och studiero).

Huvudmannen ska sikerstilla att skolenheten bedriver ett forebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero. Elevernas trygghet ir avgorande for deras ldrande och utveckling. Arbetet
med trygghet i skolan omfattar bdde att skapa en siker miljo och att forebygga och motverka
krinkningar samt att frimja normer och virden. Forebyggande arbete innebir att skolor foljer
upp elevernas trygghet och studiero. Det innebdr ocksd att skolor analyserar hinder for elevernas
trygghet och studiero och aktivt arbetar for att undanroja dessa hinder. Trygghet ska kopplas till
utbildning for att tydliggora att elever ska vara trygga i alla delar av sin utbildning.

Den 11 januari 2023 beslutade Barn- och utbildningsnimnden att Bjorkskataskolan ska pdborja
kamerabevakningen i utvalda korridorer.

Den 25 januari 2023 beslutade Barn- och utbildningsnimnden att kamerabevakningen pd
Bjorkskataskolan ska paborjas i utvalda korridorer. Kamerabevakningen giller till och med den 1
mars 2024.

Den 21 februari 2024 beslutade Barn- och utbildningsnimnden att forlinga kamerabevakningen
i utvalda korridorer. Beslutet giller frin den 1 mars 2024 till och med den 13 juni 2025. Under
denna period fram till den 13 juni 2025 ska en plan for att avveckla kamerabevakningen tas fram
for att pad sikt helt kunna ta bort kamerorna i skolan.

20. Hur sakerstalls att de registrerades rattigheter tillgodoses?
Beskriv dvergripande. Exempel kan vara rutiner, utbildning etc.

Enligt BUN:s befintliga rutiner for att omhinderta de registrerades rittigheter.

21. Hur kommer de registrerade att informeras om behandlingen?
Hur har informationen utformats och hur kommer den att limnas till de registrerade?

Endast art 13 relevant. Informationen tillhandahdlls via skyltar (enligt de krav som IMY
faststillt).

Sida 17 av 35

142



22. Om uppgifter lamnas till tredje part, hur tanker ni sdkerstélla att de ocksa foljer GDPR?
Exempelvis genom att teckna PUB-avtal om personuppgiftsbitride anlitas. Samrdd med leverantiren
for att stamma av hur personuppgifterna kommer att hanteras i deras verksamhet kan vara till hjalp
om det ror sig om ett avtal med en separat personuppgiftsansvarig.

Vi utgdr frdn att polisen foljer GDPR.

Ar princip om laglighet, korrekthet och 6ppenhet uppfylld?

Ja O Nej O Oklart
Atgiirder:
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Princip 2: Andamalsbegrinsning:
Uppgifterna samlas in for ett sarskilt, uttryckligt angivet och berédttigat &ndamal och ska inte behandlas i
senare skede pa ett sitt som ar oforenligt med dessa andamal.

23. Hur ska det undvikas att personuppgifterna anvands for ett annat &ndamal dn de samlades
in for?
Det dr inte tillitet att behandla personuppgifterna for ett annat dndamdl in det ursprungligen
samlades in for.

Uppgifterna kommer ej att anvindas till nigot annat in det dndamadl de ursprungligen samlats
in for.
Utbildningsinsatser ges till behdrig personal om hur man fir anvinda personuppgifterna.

Det dar som regel forenligt med de ursprungliga andamalen att behandla personuppgifter aven for:
» arkivandamal av allmént intresse

> vetenskapliga eller historiska forskningsandamal

> statistiska andamal

Ar princip om indamalsbegriansning uppfylld?
Ja O Negj O Oklart
Atgiirder:
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Princip 3: Uppgiftsminimering
Uppgifterna som samlas in ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i forhallande till
de andamal for vilka de behandlas.

Detta innebar att bara personuppgifter som ar nodvandiga for det specifika &ndamalet ska
behandlas. Antalet personuppgifter som behandlas ska minimeras till de absolut mest
nodvandiga.

24. Ar de personuppgifter som samlas in nddvéndiga for behandlingen? Hur ska det
sakerstllas att inte fler uppgifter an nédvandigt samlas in?
Har ni funderat igenom vilka uppgifter som dr nodvindiga? Finns det uppgifter som samlas in for att
det dr bra att ha?

Vir bedomning dar att uppgifterna som samlas in ir nodvindiga. Inga andra utrymmen dn
korridorerna skall filmas.

25. Forekommer kénsliga personuppgifter? Om Ja, dr det nddvandigt att behandla dessa
uppgifter utifran @ndamalet med behandlingen?

Nej

Ar princip om uppgiftsminimering uppfylld?
Ja O Nej O OkKlart
Atgiirder:
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Princip 4: Riktighet

Uppgifterna ska vara korrekta och om nddvandigt uppdaterade. Detta innebar att varje
personuppgift som dr felaktig ska korrigeras eller raderas. Alla rimliga atgarder maste vidtas for
att sdkerstalla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas rattas eller raderas utan dréjsmal.

26. Hur sakerstaller ni att personuppgifterna ar korrekta? (rimliga atgarder)

Filminspelning. Ingen korrigering/editering kommer att ske, med undantag om individer med skyddad
identitet forkommer i film/bildmaterial, sd kan bildmaterialet "maskas” innan uteldmnande (sdvida den
individen inte dr involverad i incidenten,).

27. Finns rutin for att omhanderta t.ex. begaran om rattning?

Rutin finns men ej tillimplig i detta fall.

28. Om uppgifter fors vidare till tredje part hur avser ni att informera denne om att korrigering
har skett? (rimliga atgéarder)

Ej relevant

Ar princip om riktighet uppfylld?
Ja O Nej O Oklart
Atgiirder:
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Princip 5: Lagringsminimering
Uppgifterna far inte forvaras i en form som mgajliggor identifiering av den registrerade under en
langre tid dn vad som dr nddvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas.

29. Hur lange avser ni att spara uppgifterna?

1 (en) manad

2024-10-25
16 dagar

30. Varfor ska ni spara dem sa lange, finns lagstiftning/dokumenthanteringsplan eller liknande
som stodjer lagringstiden?

Incidentens upptickt och rapportering: Det kan ta nigra dagar frin det att en incident

intriffar tills den uppticks och rapporteras till skolan. Denna tidsram sikerstiller att alla

incidenter kan fingas upp och granskas i tid.

Polisanmdilan och utredning: Efter att en incident har rapporterats ska en polisanmilan goras
och det kan ta tid for polisen att begira materialet. En lagringstid pd 16 dagar ger tillrickligt med
tid for dessa administrativa processer. ISF har i kontakt med polisen fitt denna tidsram for de
administrativa processerna.

Teknisk hantering: Infrastruktur- och serviceforvaltningens tekniker behover tid for att
praktiskt hantera och tillhandahdlla materialet. Denna tidsram sikerstiller att teknikerna kan
utfora sitt arbete effektiot utan att riskera att materialet skrivs dver innan det har granskats.

Skydd av personlig integritet: Genom att begrinsa dtkomsten till materialet till endast
specifika tjinstepersoner och endast i samband med polisanmilningar, skyddas den personliga
integriteten hos de som blivit filmade. Materialet limnas endast ut till de poliser som skoter
utredningen, vilket ytterligare forstirker skyddet av integriteten.

Ingen obehorig dtkomst: Ingen frin Barn- och utbildningsnimnden har behérighet i sjilva
systemet, vilket minimerar risken for obehorig dtkomst och missbruk av materialet.

31. Kommer personuppgifterna att anvandas for arkivindamal?

Nej

Ar princip om lagringsminimering uppfylld?
Ja O Nej O Oklart
Atgiirder:
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Princip 6: Integritet och konfidentialitet

Uppgifterna ska behandlas pa ett satt som sakerstdller lamplig hantering och sdkerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada genom olyckshandelse. Det sker genom att implementera olika tekniska och
organisatoriska sakerhetsatgarder. Exempelvis genom att infora dokumenterade sakerhetsrutiner
som personalen ska f6lja, ha rutiner for att byta I6senord, installera virusprogram eller rutiner for
backup och aterlasning av backup.

32. Vilka sdkerhetsatgarder har ni vidtagit for att skydda personuppgifterna?

-Lagring sker inom kommunen (med begrinsat tilltride till serverhallen).

-Autentisering.

-Fd medarbetare har tillging till materialet.

-Vi foljer Barn-och utbildningsniamndens och Infrastruktur och serviceforvaltningens faststillda
rutin for kamerabevakning.

33. Kommer uppgifter att krypteras eller liknande?

Kryptering frin kameran till servern.

34. Kommer uppgifterna att forvaras pa ett sakert satt?

Ja, i kommunens serverhall.

35. Finns rutin for backup och aterldsning av backup?

Ja, enligt Innovation och utveckling (IoU) (IoU = Kommunens I'T-enhet).

36. Finns rutin for behorighet?

IoU ger tilltride till installator efter bestillning fran ISF:s tekniker. Tekniker pd ISF tilldelar
behorighet till installatorer (kameraserver) som tas bort efter genomford installation.

37. Finns rutin for loggning och uppfoljning av denna?

Ja, enligt Innovation och utveckling (IoU).

38. Hur gar inloggning i systemet till?

Inloggning sker via Citrix. Tovd faktors verifiering. Darefter inloggning pd kameraservern.

39. Om avtalet upphdr, ar det klarlagt hur personuppgifterna ska omhéandertas?

Det finns en dverenskommelse mellan Barn- och utbildningsnimnden (BUN) och Infrastruktur
och serviceforvaltningen (ISF) i Luled kommun gillande kamerabevakning i skolmiljo. Om ISF
inte langre bitridder BUN si kommer materialet att raderas.
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40. Kommer olika register att samkoras sa att data som ar anonymiserad i ett register kommer
att synliggoras i ett annat?

Nej

41. Hur skyddas personer med skyddad identitet?
Individer med skyddad identitet kan maskas.

42. Hur sdkerstalls att mjukvaran ar uppdaterad (minimera risken for intrang)?

Tekniker pa ISF fir notifiering frin leverantéren for programvaran som i sin tur meddelar
kommunens IT-enhet for uppdatering.

43. Kommer anvéandare av systemet att utbildas i systemet och finns manual for anvandande
eller liknande?

ISF:s tekniker har erhdllit utbildning. Manual finns.

Ar princip om integritet och konfidentialitet uppfylld?
Ja O Nej O Oklart
Atgiirder:
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Princip 7: Ansvarsskyldighet

Principen om ansvarsskyldighet innebar att den som behandlar personuppgifter ar skyldig att
uppfylla samtliga ovanstdende dataskyddsprinciper. En viktig del av denna princip, handlar om
att kunna bevisa och styrka att samtliga dataskyddsprinciper f6ljs. Detta gors genom att
dokumentera de rutiner som galler vid exempelvis gallring, lagring, rattning osv. Dessutom madste
samtliga medarbetare f6lja dessa rutiner och kédnna till bestammelserna i GDPR.

44. Hur kan ni visa att ni foljer de sex principerna ovan?

Egna rutiner dr framtagna i ett ledningssystem for att hantera ansvarsskyldigheten.

Genom rutiner for tilldelning av behorigheter, rutiner for hantering av personuppgifter, sikra
inloggnings rutiner.

Anvindarna gdr drligen en utbildning i informationssikerhet och dataskyddsforordningen
(GDPR)

Information pd webben: Behandling av personuppgifter inom Arbetsmarknads- och

utbildningsforvaltningen

45. Finns behandlingen registrerad i registerforteckningen? (Artikel 30 i GDPR)

Ej dnnu. Uppdateras om kamerabevakning blir aktuellt — dvs om vi erhillit ett positivt
forhandsbesked frin IMY samt att Barn- och utbildningsnimnden godkint kamerabevakningen.

2024-10-25
Ja, behandlingen finns i registerforteckningen.

46. Finns rutin for att omhanderta personuppgiftsincidenter?

Ja enligt befintlig rutin hos Barn-och utbildningsnimnden.

47. Finns rutiner for att omhanderta den registrerades rattigheter?

Ja Nej Ej relevant

X ] O Information artikel 13,14

D ] O] Information vid incident

X | O Registerutdrag, inklusive information enligt artikel 15
[] [] X Réttning

X [] ] Radering

] O X Begransning

X ] ] Invandning

] ] X Portabilitet

Utvirdering sker i varje enskilt fall.
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48. Finns anvandarmanual?

Ja — for hantering av kameror/lagring. Hjilpfil finns (for kameraprogramvaran, hur man jobbar i
systemet).

49. Om uppgifter 6verfors till tredje land finns dokumentation? Vilken 6verforingsmekanism
har vidtagits? Las mer har: https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-

gdpr/overforing-till-tredje-land/

Ej relevant

50. Om en réttsliga grunden ar samtycke, finns det en rutin for hur det ska hanteras?

Ej relevant

51. Finns PUB-avtal och &r det underskrivet av bada parter (om relevant)
Ej aktuellt.

52. Finns utsett dataskyddsombud?
Ja

53. Finns dataskyddspolicy (integritetspolicy)?
Frigan avser bide verksamheten/bitridet
Ja pi Personuppgifter, cookies och tillginglighet - Luled kommun (lulea.se) samt Behandling av
personuppgifter pd AUE
Luled kommuns styrdokument: Styrande dokument - Luled kommun (lulea.se)

54. Har personalen fatt utbildning i dataskydd, E-utbildningen t.ex.?

Tekniker pa ISF har genomfort IMY:s kamerabevakningskurs. Alla medarbetare inom Luled
kommun skall ha genomfort en obligatorisk e-utbildning avseende dataskydd och GDPR.

Ar princip om ansvarsskyldighet uppfylld?

Ja [0 Nej O Oklart
Atgiirder:

Komplettering till www.lulea.se/buf/personuppgifter som genomfors om/nir
kamerabevakning realiserats.

2024-10-25
Generell information om personuppgiftsbehandling pa Behandling av personuppgifter inom
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen
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Steg 5 — Riskhantering

I detta avsnitt beskrivs risker och konsekvenser som en behandling kan innebar. En bedomning av
sannolikheten for dessa leder till ett riskvdarde som i sin tur indikerar en prioritetsordning for
eventuella atgarder. Anvand riskmatrisen som stod i bedomningen och dokumentera i tabellen,
vilka finns i slutet av detta dokument.

Det ar viktigt att Overvaga eventuella skador eller skador som din behandling kan orsaka de
inblandade individerna. Detta kan vara fysiskt, kinslomaéssigt eller materiellt.

I synnerhet bor du 6vervaga om behandlingen kan bidra till betydande ekonomiska eller sociala
nackdelar. Detta inkluderar:

Oférmaga att utova rattigheter.

Oformaga att fa tillgang till tjanster eller affirsmdojligheter.
Forlust av kontroll 6ver anvandningen av personuppgifter.
Diskriminering.

Identitetsstold eller bedrageri.

Ekonomisk forlust.

Ryktesskada

Fysisk skada.

Forlust av konfidentialitet.

VV VYV VYV VY

For att bedoma om risken dr hog maste du ta hansyn till bade sannolikheten och konsekvensen av
den eventuella skadan.
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Riskmatris

Konsekvens

R6, R7, R9

Allvarlig 4

................................

Betydande 3
Mittlig 2

...............................................................

Forsumbar 1 |

L 1 2 3 Sannolikhet
Mycket sllan Sallan Regelbundet Ofta

F — fore atgard
E — efter atgard
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Vigledning for konsekvensnivaer

Konsekvensnivaer
4 Allvarlig

3 Betydande

2 Mattlig

1 Forsumbar

Exempel

Skapar stora besvar for den registrerade genom exempelvis
diskriminering, identitetsstold eller identitetsbedrageri, stor
ekonomisk forlust, skadat anseende eller annan betydande
ekonomiskt eller social nackdel. Kan @ven innebara fara for liv och
halsa.

Den registrerade hindras utévas kontroll 6ver sina
personuppgifter. Trolig risk for ekonomisk eller social paverkan
hos den registrerade om atgarder inte vidtas.

Den registrerades fri- och rattigheter kan inte garanteras. Den
registrerade kan uppleva lindriga besvar men endast mattlig
ekonomisk eller social paverkan.

Den registrerade har inga svarigheter att utova sina fri- och
rattigheter. Ingen eller endast forsumbar ekonomisk eller social
paverkan.

Vigledning for sannolikhetsnivaer

Sannolikhetsnivaer
1 Mycket sdllan

2 Sallan

3 Regelbundet

4 Ofta

Dokumentation av risk

en gang per 10 ar eller mer séllan
1 gang per 1-10 ar

1 gang per ar

flera ganger per ar

En bedomning av sannolikheten for dessa leder till ett riskvarde som i sin tur indikerar en
prioritetsordning for eventuella atgérder.

Vid beddmning av riskerna kan nedanstdende fragestallningar vara en bra start nar riskerna ska

dokumenteras.

> Nagon obehorig kommer at personuppgifter

» Personuppgifter forvanskas

» Personuppgifter forsvinner

Riskvirde - Atgirda atgirder

Poédng 13-16 Atgérd ska vidtas
Poang 7-12 Atgard bor i vissa fall Gvervigas
Poang 1-6 Atgird inte nodvandig
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Beskrivning av risk

Konsekvensbeskrivning

Konsekvens

Sannolikhet

Exempel:

Rutiner for att sektionera
behorighetsnivaer i system

saknas.

R1. Fore atgard

R2. Fore atgard

R3. Fore atgard

R4. Fore atgard

R4. Efter atgard

R5. Fore atgard

R5 Efter atgard

Exempel:

Medarbetare har tillgang till
personuppgifter ej nodvéandiga
for deras arbetsuppgifter

Kamera dokumenterar fel saker.
(ex filmar entré istéllet for
korridoren p.g.a att de blivit
tillstotta).

Obehdrig far tillgang till

filmmaterialet

Materialet bevaras for lange.

Kamerautrustning ar ur
funktion och vi kan darmed inte

utreda incidenter.

Uppsatta kameror blir kvar efter
att syftet ar inaktuellt

Exempel:
Mattlig (2)

155

Exempel:

Séllan (att den
registrerade
drabbas av
systemfelet) (2)
1

4 (2*2)

Exempel:

Ta fram rutiner fOr att sektionera
behorigheter, eventuellt ny
kravstallning pa leverantor for tekniska
mojligheter.

Kamerorna dr fasta och endast behorig
personal kan éndra rikiningen pa
kamerorna.

Uppfoljning av kamerabevakning sker
arsvis.

Tillgang begransad endast till fatal
tekniker hos Stadsbyggnads
forvaltningen. Endast de kan ta del av
inspelat material (hdmta ut och lamna ut
materialet till polisen).

Automatik 6verspelning efter 14 dagar.
Begréansat utrymme pa servern.

Det finns teknik for att upptdacka om
kamerorna fungerar genom vilken man
kan sakerstalla funktionalitet.

Sénker sannolikheten eftersom det

endast intrdffat tre ganger

Man kan inaktivera kameror (uppsatta
men inte igang). Utvardering av
uppsatta kameror kommer att ske 1/ar.
I dagslaget ar alla kameror igang, ingen
dr inaktiverad.



Beskrivning av risk

Konsekvensbeskrivning

Konsekvens

Sannolikhet

R6. Fore atgard Felaktiga hoga behorigheter: 4 Endast tva personer inom SBF har
Anvandare som bytt tjdnst inom tillgang till materialet.
kommunen har mojlighet att ta
del av inspelat material
R7. Fore atgard Bilder sprids olovligt: 4 Lamnas endast ut till polisen.
Anvandare med tillgéng till
inspelat material sprider det
olovligt ex via mejl. Skyddad id
pa bild.
R8. Fore atgard Kameror installeras och 3 Rutin for kamerabevakning &r
hanteras utanfor rutinen framtagen. For att skolan skall kunna
installera kameror sa krdvs att SBF ar
involverad.
R9. Fore atgard Externt obehdrigt intrang som 4
ger atkomst till inspelat
material. (Hackerangrepp,
inloggningsuppgifter ar kinda)
R10. Fore atgard En medveten dndring av 3 Utvardering av kamerabevakning skall
kamerans riktning gor att vi ske arsvis.
overvakar fel omrade (ex Andring av kamerans riktning maste
omrade utan tillstand) manuellt monteras ner for att sedan
montera tillbaka den.
R11. Fore atgard Personal/elev blir 3 Man tar bara del av filmmaterialet i

kameraovervakad i en privat
eller krankande situation

samband med incident. Maskning

mojlig.

Efter genomford riskvardering laggs riskvardet for respektive risk R1-Rx in i riskmatrisen.
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Atgirdslista - Ansvarsskyldighet

Klar |Pagiende | Atgirdas |Klar senast |Ej relevant
1 | Artikel 30 register X
2 | Information om behandling till X
registrerad (artikel 13/14)
3 |Rutin for informationslamnande X
over tid
4 | Rutiner for att tillgodose X
registrerades rattigheter (art 15-23)
5 | Dokumentation kring 6verforing X
tredje land
6 | Rutin for att omhanderta X
personuppgiftsincidenter
7 | Anvandarmanual X
8 |Rutin hantering av samtycke X
9 |PUB-avtal X
10 | Personal har fatt utbildning i GDPR | x
11 | Dokumentation kring X
sakerhetsatgarder saval tekniska
som organisatoriska
12 | Behorighetsrutin
13 | Loggrutin
14 | Kontinuitetsplan

*punkt 12-14 dok hos ISF
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Kameraspecifikation:

AXISa

COMMUNICATIONS

AXIS M3085-V Dome Camera

Fixed 2 MP mini dome with deep learning

This cost-efficient mini dome features Wide Dynamic Range (WDR) to ensure clarity even when there's both dark and
light areas in the scene. With Lightfinder, it delivers sharp color images even in low light. A deep learning processing
unit enables intelligent analytics based on deep learning on the edge. And AXIS Object Analytics offers detection and
classification of different types of objects - all tailored to your specific needs. Furthermore, this compact, easy-to-
install, vandal-resistant camera comes factory focused so there's no manual focusing required.

> Great image quality in 2 MP

\/

Compact, discreet design

Vv

WDR and Lightfinder

v

Support for analytics with deep learning

\"

Built-in cybersecurity features

AXISA

L

OnviIF 10000
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AXIS M3085-V Dome Camera

Camera
Image sensor 1/2.9" progressive scan RGE CMOS
Lens 1.1 mm, F2.0

Horizontal field of view: 102°
Vertical field of view: 55°
Fixed iris, IR corrected

Day and night

Automatically removable infrared-cut filter

removed, live stream active, network lost, new IP address, system
ready, within operating temperature

Edge storage: recording ongeing. storage disruption, storage
health issues detected

|{0: manual trigger, virtual input, digital input via accessories
using portcast technology

MQTT: subscribe

Scheduled and recurring: schedule

Video: average bitrate degradation, tampering

Minimum With Lightfinder:
illumination Color: 0.18 lux at 50 IRE F2.0 Event actions Natification: HTTP, HTTPS, TCP and email
BfW: 0.03 lux at 50 IRE F2.0 Record video: 5D card and network share
Sh d  1]18000s o 1/5 MOIT: publish
utter spee ! stolf5s Pre- and post-alarm video or image buffering for recording or
Camera angle Pan: £175° upload
adjustment Tilt: £80° Record video: SD card and network share
Rofation: +175° SNMF traps: send, send while the rule is active
Can be directed in any direction and see the wall/ceiling Upload of images or video clips: FTF, SFTF, HTTR. HTTPS, netwaork
- share and email
System on chip (5oC) External output activation via accessories using portcast
Model Va5 technology
Memory 1024 MB RAM, 512 MB Flash Built=in Pixel counter
Compute Deep leaming processing unit (DLPU) installation aids
capabilities Analytics
Video AXIS Object Object classes: humans, vehicles [types: cars, buses, trucks,
Video H.264 (MPEG-4 Part 10/AVC) Main and High Profiles Analytics ikes) I ) o o
Ccompression H.265 (MPEG-H Part 2/HEVC) Trigger conditions: line crossing, object in area, time in areafeTA
Motion JPEG Up to 10 scenarios
- Metadata visualized with color-coded bounding boxes
Resolution 19201080 [1080p) to 320x3j40 Polygon includefexclude areas
Frame rate 25/30 fps with power line frequency 50/60 Hz in H.264 and Perspective configuration
H.2B5% ONVIF Maotion Alarm event
Video streaming  Multiple, individually configurable streams in H.264, H.265 and Metadata Object data: Classes: humans, faces, vehicles [types: cars, buses,
Motion IPEG trucks, bikes), license plates
Axis Fipstream technology in H.264 and H.265 Confidence, position
Controllatile frame rate and bandwidth Event data: Producer reference, scenarios, trigger conditions
VBR/MBR H.264/H.265 Applications _ Included
Average bitrate HXIS Object Analytics, AXIS Video Mation Detection
Multi=view Up to 2 individually cropped out view areas in full frame rate Support for AXIS Camera Application Platform enabling
streaming installation of third-party applications, see @xis com/ocap
Image settings  Compression, color, brightness, sharpness, contrast, white General
balance, exposure control, motion-adaptive exposure, WDR: up Casing |P42 water- and dust-resistant (to comply with P42, follow
to 120 dB depending on scene, dynamic overlays, mirroring of Installation Guide], IKOB impact-resistant, polycarbonatef ABS
images, privacy mask casing
Rotation: 0%, 90°, 180°, 270°, including Corridor Format Encapsulated electronics
Pan/Tilt/Zoom Digital PTZ Color: white NCS 5 1002-B
A nfl' uzo ¢ For repainting instructions, contact your Axis partner.

Audio streaming Audio cutput viz edge-to-edge technology

Audio Two-way audio connectivity via optional accessories using
inputfoutput portcast technology
Network speaker pairing
Network
Security Password protection, IP address filtering, HTTPSD encryption,
IEEE 802.1x (EAP-TLS)? network access control, digest
authentication, user access log, centralized certificate
management, brute force delay protection, signed firmware,
secure boot
Axis Edge Vault, Axis device ID
MNetwork IPv4, IPvE USGVE, ICMPY4ICMPYE, HTTP, HTTPS®, HTTR{2, TLSY,
protocols Qo5 Layer 3 DiffServ, FTP, SFTP, CIFS/SMB, SMTP. mDNS (Bonjour),
UPnP®, SNMP w1/vZcfv3 (MIB-11), DNS/DNSvE, DONS, NTP NTS,
RTSP, RTCP, RTF, SRTP, TCF, UDP, IGMPv 1 v2/v3, DHCPv4/vi, S5H,
LLDP, COP, MQTT w3.1.1, Syslog, Link-Local address (ZeroConf)
Svst i B
Application Open API for software integration, including VAPEX® and
Programming AXIS Camera Application Platform; specifications at axis.com
Interface One-click cloud connection

OMVIF® Profile G, ONVIF® Profile M, ONVIF® Profile 5, and
ONVIF® Profile T, specification at onwf.org

Event conditions Device status: above operating temperature, above or below

operating temperature, below operating temperature, P address

Sustainability

57% recycled plastics, PVC free, BFR/CFR free

Power

Power over Ethernet [PoE) IEEE B02.3af|802 3at Type 1 Class 2
Typical 2.6 W, max 4.2 W

Connectors

RJ45 10BASE-T/100BASE-TX PoE

Storage

Support for microSD/microSDHC microSDXC card
Support for SD card encryption (AES-XTS-PlainE4 256bit)
Recording to network-attached storage (NAS)

For 5D card and NAS recommendations see mxis com

Operating
conditions

0*Cto45°C(32°Fro 113 °F)
Humidity 10-85% RH (non-condensing)

Storage
conditions

-40 *C to 65 *C (-40 “F to 149 °A
Humidity 5-95% RH (non-condensing)

Approvals

EMC

ICES-3(A)/NMB-3(A), EN 55032 Class A, EM 55035,

EN 61000-6-1, EN £1000-6-2, FCC Part 15 Subpart B Class A,
ICES-003 Class A, VCCI Class A, KS C 9835, K5 C 9822 Class A,
RCM AS/NZS CISPR 32 Class A,

Safety

IEC/ENfUL 62368-1

Environment

|EC 60068-2-1, |EC 60068-2-2, |EC 6006B-2-6, |EC G006R-2-14,
|EC B0068-2-27, IEC/EN 60529 IP42, IEC/EN 62262 Class [K0O8
MNetwork

NIST SPR00-267

Dimensions
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g 101 mm (4.0 in)

Weight 150 g [0.32 Ib)
Included Installation guide. Windows® decoder 1-user license
ACcessories
Optional AXIS TM3812 Tamper Cover
ACCRsSOTies Black casing

Smoked dome

AXIS Surveillance microSDXC™ Card

For more accessories see @is com
Video AXIS Companion, AXIS Camera Station and video management
management software from Axis Application Development Parmers. For more
software information, see axis.comfims

T112005W ENIMZ.2/2211

Languages English, German, French, Spanish, Italian, Russian, Japanese,
Korean, Portuguese, Simplified Chinese, Traditicnal Chinese
Warranty E-year warranty, see axis com/warranty

a. Reduced frame rote in Motion JPEG

b. This product includes software developed by the OpenSSL Project for use in the
Open5SL Toolkit (openssiorg) ond oryptographic software written by Eric Young

[eay @cryptsofi com).

Environmental responsibility:

oxis.com/enviranmental-responsi bility

“2022 Axis Communications AR AXIS COMMUMNICATIONS, AXIS, ARTPEC and VAPLX are registered trademarks of Axis AB in
wvarious jurisdictions All other trademarks are the property of their respective owners. We reserve the right o introduce
modifications withaut notice
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Intresseavvagning for Kamerabevakning

Bjorkskataskolan

Om mallen

Anvand mallen for att dokumentera er intresseavvagning om ni planerar att kamerabevaka
med stdd av den rattsliga grunden uppgift av allmant intresse (artikel 6.1 e i
dataskyddsfoérordningen, GDPR).

Mallen ar framtagen av Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) i mars 2025. Pa var webbplats
finns mer information om kamerabevakning: www.imy.se/kamera
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Overgripande information

Personuppgiftsansvarig

Barn- och utbildningsndmnden

Datum for genomférd bedémning

2025-10-01

Plats fér kamerabevakningen

Bjorkskataskolan

Intresseavvagningen

Beskriv den planerade bevakningen

Vilken utrustning kommer ni att anvanda? Fasta kameror. Specifikation finns i DPIAN.
Om ni ska anvanda integritetsvanlig teknik, vilken typ av teknik ska ni anvanda? — Inget
ljud spelas in. Maskning anvands vid utlamnande av material till polis dvs individer som
inte har med handelserna att géra maskeras

Under vilka tider ska bevakningen paga? Bevakningen bedrivs under
verksamhetstid/vardagar fran kl 08:00-16:00.

Ska ni spela in bildmaterial? Ja

Hur lange ska ni spara bild-materialet? 16 dagar, mer information finns i DPIAn och Rutin
for kamerabevakning.

Ska ni bevaka i realtid? Nej
Filmmaterialet lagras hos Infrastruktur och serviceférvaltningen dar endast tva tekniker har
tillgang till materialet. Materialet kan komma att lamnas till Polisen vid en eventuell

polisutredning.

Ska ni avlyssna eller spela in ljud? Nej

Beskriv férhallandena pa platsen déar bevakningen ska ske

Omradet som kommer att bevakas ar i en hogstadieskolas korridorer dar elever och
personal befinner sig under verksamhetstid.

De ytor som allmanheten har tillgang till bevakas inte.

Kamerornas placering ar justerade sa att upptagningsomradet for varje enskild kamera
varken upptar insidan av elevskap eller utsidan av skolbyggnaden.

Kameror sitter i korridorer dar anslutning till toaletter kan férekomma. Ingen filmning sker i
toaletterna.
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Vilken bestammelse i lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut utgor den
uppgift av allmant intresse som ni stodjer er bevakning pa?
Las mer om rattslig grund i steg 3 i arbetsgangen.

Fastlagen rutin + skollagen 5 kap 3§ (trygghet och studiero).

Huvudmannen ska sadkerstalla att skolenheten bedriver ett forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero. Elevernas trygghet ar avgérande for deras larande och
utveckling. Arbetet med trygghet i skolan omfattar bade att skapa en saker miljé och att
férebygga och motverka krankningar samt att framja normer och varden. Férebyggande
arbete innebar att skolor foljer upp elevernas trygghet och studiero. Det innebar ocksa att
skolor analyserar hinder for elevernas trygghet och studiero och aktivt arbetar for att
undanréja dessa hinder. Trygghet ska kopplas till utbildning for att tydliggdra att elever ska
vara trygga i alla delar av sin utbildning.

Den 11 januari 2023 féreslog Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott att Barn- och
utbildningsndmnden skulle besluta att Bjoérkskataskolan ska pabdrja kamerabevakningen i
utvalda korridorer.

Den 25 januari 2023 beslutade Barn- och utbildningsnamnden att kamerabevakningen pa
Bjorkskataskolan ska pabérjas i utvalda korridorer. Kamerabevakningen galler till och med
den 1 mars 2024.

Den 21 februari 2024 beslutade Barn- och utbildningsnamnden att férlanga
kamerabevakningen i utvalda korridorer. Beslutet géller fran den 1 mars 2024 till och med
den 13 juni 2025. Under denna period fram till den 13 juni 2025 ska en plan for att
avveckla kamerabevakningen tas fram for att pa sikt helt kunna ta bort kamerorna i skolan.

Bevakningsintresset

Vad ar syftet med bevakningen?

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, foérhindra och/eller utreda brott pa platser
i skolbyggnaden dar incidenter har skett i form av skadegdrelse, anlagda brander och
krankningar.

Syftet ar aven att sakerstalla personalens och elevernas trygghet och personliga sakerhet
samt minska kostnader for materiella skador.

Bevakningskamerorna ar placerade i utvalda korridorer. De ytor som allmanheten har
tillgang till bevakas inte. Kamerornas placering ar justerade sa att upptagningsomradet for
varje enskild kamera varken upptar insidan av elevskap eller utsidan av skolbyggnaden.
Kamerorna upptar inte heller insidan av toaletter. Kamerorna aktiveras endast vid rorelse —
om ingen rorelse registreras sker ingen inspelning.

Skolan arbetar kontinuerligt med andra atgarder, men bedomer att kamerabevakning
fortfarande ar aktuellt.

Bevakningen ar aven en sakerhet och trygghet for samtliga pa skolan vid ev yttre hot. Om
nagon hotfull, bevapnad person skulle ta sig in i byggnaden kan polisen, med hjalp av
kamerabevakningen, identifiera personen.

Beskriv de omstdndigheter som talar for ett hogt bevakningsintresse

Under hosten 2021 och varen 2022 har det forekommit incidenter som paverkat
sakerheten for elever och personal, skadegorelse, anlagda brander och krankningar.
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Skolan har tidigare genomfért andra atgarder men utan dnskat resultat. Skolan har infort
ronderingsschema pa rasterna for lararna, elever kan anmala incidenter anonymt,
informationsinsatser till vardnadshavare, last vissa utrymmen, medverkan/information fran
polisen, utdkad personalnarvaro (skolvard som vistas kring elever). Skolan har aven kopt
in fler sallskapsspel samt mdjlighet att spela bordtennis och képt in nya mébler till
studiehallarna for att 6ka umgange/trygghet mellan elever. Skolan har aven koder pa
entrédorrar och koderna byts ut kontinuerligt under lasaret.

Eftersom tidigare atgarder inte fungerat enligt 6nskat resultat implementerades
kamerabevakningen som fungera som en avskrackande faktor for personer som overvager
att bega skadegorelse eller andra incidenter.

Om en incident intraffar, kan kamerabevakning ge vardefulla bevis som kan anvandas for
att identifiera de skyldiga, av polisen. Polisen uttrycker att kamerabevakning ar ett bra
komplement i deras utredningsarbete och effektiviserar hanteringen.

For bade elever och personal kan kamerabevakning 6ka kanslan av trygghet och sékerhet.
Nar manniskor ka&nner sig sakra, ar de mer benagna att trivas och prestera battre i skolan.
Genom att minska antalet incidenter av skadegdrelse och andra incidenter, kan skolan
spara pengar pa reparationer och andra kostnader som ar férknippade med dessa
handelser.

Lararna kan lagga sin tid pa undervisning istallet for att Iagga tid pa att utreda handelser.
Personal pa skolan kanner sig trygga i att ingripa vid handelser da det vet att kameror
dokumenterar deras agerande.

Skolan kan investera i eleverna istallet for att Iagga pengar pa att renovera.

Barn- och utbildningsndmnden fattade beslut om att kamerorna skulle vara igang fram till
och med den 13 juni 2025. Darefter stangdes de av.

| nulaget ar kamerorna inte igang och sedan skolstarten hésten 2025 har skadegoérelse
och krankningar 6kat. Skolan har dokumenterat handelserna samt fotograferat det som
intraffat. Det handlar om bland annat krankande klotter pa elevtoalett (dar aven larare finns
med), elever sprider mat pa golvet, klotter utanfér en lektionssal, skadegorelse i omrade
dar elever har skap (nedrivna takplattor och ventilationsplattor) och lysarmatur ovanfor ett
fonster i trapphus har nagon férsokt riva ner.

Sedan skolstart har det aven varit krankningar som skolan skulle kunnat reda mycket
snabbare om kamerorna varit igang och da ocksa vetat vad som hande. Skolan har
dokumenterat 29 handelser fram till och med den 1 oktober 2025. Enligt rektor sker det
handelser varje dag sedan eleverna fick information om att ingen kamerabevakning sker.

Skolan ser aven att eleverna andrar sitt beteende nar kamerorna ar i drift, till det battre.

Beskriv de omstidndigheter som talar for ett lagt bevakningsintresse

Ett Iagt bevakningsintresse kan vara om det inte finns dokumentation pa att incidenter
intraffat dar det sitter kameror. Ett lagt bevakningsintresse kan aven vara om inga
handelser intraffat pa platser dar det sitter kameror. | korridorer, studiehallar/uppehéallsrum
dar det inte intraffat nagon skadegorelse och dar skolan inte noggrant dokumenterat
handelser talar for ett lagt bevakningsintresse.

Eftersom elever uppehaller sig i studiehallar/uppehallsrum under en langre tid, talar det for
ett lagt bevakningsintresse detta da intranget i integriteten ar sarskilt hogt och det ska
finnas ett patagligt behov fér kamerabevakningen.

Under vissa tider befinner det sig fa elever pa skolan, vilket talar for ett lagt
bevakningsintresse under dessa tider (07:00 — 08:00 och 16:00 — 17:00)
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Enligt IMY:s vagledning vager Integritetsintresset mycket tungt inomhus.

en skola eller forskola.

Integritetsintresset pa skolor och férskolor vager generellt sett tungt, sarskilt mot
bakgrund av att barn och unga uppehaller sig dar.
Det kravs darfor i regel mycket starka skal for att kamerabevakning ska tillatas pa

Sammanfattningsvis vager bevakningsintresset

Valj det eller de alternativ som ar aktuella fér er bevakning. Tank pa att intresset kan

variera vid olika tider pa dygnet och inom olika delar av det bevakade omradet. Det gar

ocksa bra att géra bedémningen i fritext.

Latt Pa Da ar det annu inte | Mellan klockan | 07.00 Och klockan 08.00
platsen manga elever i Ange Ange
Ange skolan klockslag klockslag
plats
Relativt | Pa Mellan klockan Och klockan
tungt platsen Ange Ange
Ange klockslag klockslag
plats
Tungt Pa Samtliga utrymmen | Mellan klockan | 08.00 Och klockan 16.00
platsen dar vi har Ange Ange
Ange kamerabevakning klockslag klockslag
plats

Det gar ocksa bra att gora bedomningen i fritext nedan

Klotter och skadegérelse har 6kat pa de platser dar vi inte har kamerabevakning. Ex i

elevfiket som ar i anslutning till huvudentrén ar skadegorelsen stor.

Under tiden fran start Ht25 da kamerorna har varit ur drift har vi markt av en 6kad

skadegorelse. Pa omraden dar vi har kameror: séndersparkad vagg, forstérelse av dorr,
slagsmal, skadegorelse av innertak

Direkt fran borjan, V23, da skolan fick kamerabevakning marktes en stor minskning av
skadegérelsen

Integritetsintresset

Beskriv de omstandigheter som talar for ett hégt integritetsintresse

Elever och personal har ratt till en viss niva av privatliv och personlig frihet, aven i en

skolmilj6. Kamerabevakning kan uppfattas som ett intrang i denna rattighet och skapa en
kansla av att vara konstant bevakad.

Att stéandigt vara bevakad kan ha en negativ psykologisk paverkan pa elever och personal.
Det kan skapa en kansla av misstro och stress, vilket kan paverka den allmanna skolmiljén
och elevernas valbefinnande.

Eftersom elever uppehaller sig i studiehallar/uppehallsrum under en langre tid, talar det for
ett hogt integritetsintresse detta da intranget i integriteten ar sarskilt hogt och det ska

finnas ett patagligt behov for kamerabevakningen. Dessa utrymmen ar platser som elever
far en paus fran undervisningen.
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Beskriv de omstidndigheter som talar for ett l1agt integritetsintresse

Elever och personal kdnner sig otrygga att befinna sig i en miljé dar skadegorelse
forekommer. Det forekommer sa val allvarliga som mindre allvarliga incidenter som
skadegorelse och klotter, och behovet av att kdnna sig trygg och saker évervager
integritetsintresset. Kamerabevakning kan da ses som ett komplement till det arbete som
skolan arbetar med for att ge trygghet och studiero for alla pa skolan.

Via enkatsvar har eleverna, vardnadshavare och personal uppgett att de tycker det
fungerar bra med kamerabevakning. De kanner sig tryggare da de vet att man kan fa hjalp
av kamerorna for att I6sa olika otillatna handelser. For detta finns tydliga rutiner.

| vissa fall kan det vara svart att hitta alternativa I6sningar som ar lika effektiva som
kamerabevakning. Skolan har infort ronderingsschema pa rasterna for lararna, elever kan
anmala incidenter anonymt, informationsinsatser till vardnadshavare, last vissa utrymmen,
medverkan/information fran polisen, utdkad personalnarvaro (skolvard som vistas kring
elever). Skolan har aven kopt in fler sallskapsspel samt mdjlighet att spela bordtennis och
kopt in nya mobler till studiehallarna for att 6ka umgange/trygghet mellan elever. Skolan
har aven koder pa entrédorrar och koderna byts ut kontinuerligt under lasaret.

Skolan har nu fran hosten 2025 schemalagt rastvardstid pa larares schema for att 6ka
vuxennarvaron i skolan.

Eftersom andra atgarder, se ovan, inte har visat sig vara tillrackliga, ses kamerabevakning
som ett komplement, &ven om det innebar ett visst intrang i integriteten.

Sammanfattningsvis vager integritetsintresset

Latt Pa Hela skolan Mellan klockan | 07:00 Och klockan 08:00
platsen Ange 16:00 Ange 17:00
Ange klockslag klockslag
plats

Relativt | P& Mellan klockan Och klockan

tungt platsen Ange Ange
Ange klockslag klockslag
plats

Tungt Pa Korridorer Mellan klockan | 08:00 Och klockan 16:00
platsen Studiehallar Ange 08:00 Ange 16:00
Ange Uppehallsrum klockslag 08:00 klockslag 16:00
plats Idrottshall 16:00 17:00

Kameran spelar alltid in vid rérelse och om inget hander ar det ingen som tittar pa det
inspelade. Materialet raderas automatiskt efter 16 dagar. Vid polisanmalan tar det tid att
fanga upp handelser och vad som skett och darfér behdver materialet i nulaget finnas kvar
16 dagar. Detta ar en rutin som Luled kommun har géallande kamerabevakning.

Integritetsintresset vager lagt mellan 07:00 — 08:00 och 16:00 — 17:00 da endast ett fatal
elever befinner sig pa skolan.

Integritetsintresset vager tungt mellan 08:00 — 16:00 da elever och personal vistas pa
skolan.
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Integritetsintresset vager tungt mellan 16:00 — 17:00 i anslutning till idrottshallen da
eventuellt allmanheten kan vistas dar.

Aven om integritetsintresset generellt vager tungt pa skolor dar elever och personal vistas,
kanner sig de sig otrygg i skolmiljon eftersom skadegdérelse och krankande klotter sker.
Det har visat sig att behovet av att kdnna sig trygg och saker i skolan dvervager
integritetsintresset.

Kamerabevakning ses som ett komplement till det fortsatta arbete som skolan gér med att
ge trygghet och studiero for alla pa skolan.

Sammanvagd bedomning

Gor en bedémning av om bevakningsintresset viager tyngre an integritetsintresset

Med hansyn till den allvarliga problematik som férekommit och forekommer i skolans miljé
— dar aterkommande skadegorelse har utgjort ett hot mot bade trygghet och sakerhet — har
behovet av kamerabevakning beddmts som nédvandigt i utvalda korridorer.

Eftersom elever uppehaller sig i studiehallar/uppehallsrum under en langre tid, talar det fér
ett lagt bevakningsintresse detta da intranget i integriteten ar sarskilt hogt och det ska
finnas ett patagligt behov fér kamerabevakningen.

Bevakningsintresset i utvalda korridorer vager i detta fall tyngre an integritetsintresset, da
kamerabevakningen har visat sig vara ett effektivt verktyg for att skolan ska kunna agera,
hantera och férebygga incidenter och aven for att polisen ska kunna utreda polisanmalda
incidenter.

Inférandet av kamerabevakningen 2023 visade en tydlig minskningen av kostnader
relaterade till skadegorelse och andra sakerhetsrelaterade handelser.

Sedan skolstarten hosten 2025 har skadegorelse i korridorer och vid elevskap okat
markant sedan eleverna fick kinnedom om att ingen kamerabevakning sker. Trots att
skolan infért schemalagda rastvardstider for personalen visar det att skadegérelser
fortsatter.

Bevakningen kommer att utvarderas arligen.

Kamerabevakningen har visat en tryggare skolmiljé for bade elever och personal, vilket
ocksa elever, vardnadshavare och personal bekraftar, samtidigt som den ekonomiska
belastningen pa verksamheten har minskat avsevart. Bevakningen sker med respekt for
individens integritet, och ar begransad till platser dar behovet ar som storst och dar risken
for integritetsintrang ar som minst.

Det kanske finns andra satt att forbattra sdkerheten och minska skadegérelse som inte
involverar kamerabevakning. Exempelvis kan skolan investera i:

o Sakerhetsvakter. Detta blir en ekonomisk aspekt for skolan och kan vara
integritetskrankande for bade elever och personal att en okand person vistas i
skolans miljo.

e Hogre bemanning sa som skolvardar som finns synliga och tillgangliga under hela
skoldagen. Detta blir en ekonomisk aspekt for skolan som inte har ekonomiska
mojligheter.

e Se Over placeringen av elevskapen. Skolan har begrénsad yta och det finns inte
plats att flytta elevskapen.
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Dessa atgarder kan vara mer effektiva och mindre intrang i den personliga integriteten an
kamerabevakning. Men pga den rumsliga ytan och den ekonomiska aspekten kan dessa
atgarder inte implementeras.

¢ Minska bevakningstiden pa kamerorna.

¢ Minska antalet kameror.

¢ Minska antalet platser som bevakas.
Dessa atgarder bedoms kunna genomforas utan att negativa aspekter upptrader.

Kom ihag!

e | er forteckning Over pagaende bevakning ska ni ange datum for senast gjorda
intresseavvagning. Kontakta dataskyddssamordnaren som dokumenterar i
forteckningen.

o En dokumenterad intresseavvagning ska bevaras i minst fem ar efter att
bevakningen har upphoért.

Fornyad intresseavvagning
Det kan bli aktuellt for er att uppdatera eller gora en ny intresseavvagning vid féljande
forandringar:
e Bevakningen andras pa ett betydande satt som Okar risken for intrang i den
enskildes personliga integritet.
e Forhallandena pa bevakningsplatsen andras pa ett betydande satt som minskar
bevakningsintresset eller 6kar risken for intrang i den enskildes personliga
integritet.
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Bjorkskatskolan, plan 3/ 1 tr.

witch 30.40.21
TABOT | jport 9-16

e e e

Switch 30.40.25
port 7-13

[TACO1

169



Bjorkskatskolan, plan 2 / bottenvaning

witch 30.40.28
[TAOZ | port 1-10
= A

170



Bjorkskatskolan, plan 1/ suterrdngvaning

]
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-06-02 2025/203-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Information avseende uppfdljning av avveckling av

kamerabevakning pa Bjorkskataskolan
Arendenr 2025/203-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen informerar om uppfoljning av

avveckling av kamerabevakning pa Bjorkskataskolan.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare
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Utvardering
Kamerabevakning

2025-06-11



Uppfoljning av kamerabevakning

Kamerabevakning
nade vi en kostnad

nar varit pa skolan sedan vt 2023. Ht 22
for skadegorelse pa ca 300 000 kronor och

efter inforandet av
Kronor.

Kameror sa gick kostnaden ned till 60 000

* Vi kan se att tryggheten har okat i de omraden vi har kameror

som ar i korridorer,

studiehallar och trapphus

* Vi kan ocksa se att skadegorelse har 6kat markant dar vi inte

nar kamerabevakning ex. toaletter och omkladningsrum

vara aterkommande samtal med polisen kring

Kamerabevakning och dess effekter uttrycker de att kameror pa

skolan ar brottsforebyggande da brott som skadegorelse,
slagsmal kan klaras upp snabbare
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Vardnadshavares svar

1. Vad tycker du om att vi har kamerabevakning pa Bjorkskataskolan?

® Jag ar positiv 148
® Jag ar neutral 11
® Jag ar negativ 3
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91%



2. Tycker du att kamerabevakningen bidrar till 6kad sakerhet och trygghet pa skolan?

13%

’

® Ja 137
® Negj 4
® Vetej 21

85%
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Tycker att det ar bra med
overvakning. Min dotter upplever
skolan som tryggare och lugnare
pa de platser dar kameror finns




Kommentarer av elever

har bara inte riktigt tankt pa
kamerorna i skolan och nu

nar jag tanker pa det ar jag
inte sarskilt brydd om de

Jag tycker det ar bra, eftersom
det minskar risken for
skadegorelse. Det leder till att jag
kanner mig trygg pa skolan.

4 )

ta bort dom, var roligare innan
med lite aktion

jag har markt att klottret inne pa
toaletterna har 6kat sedan
dvervakningskamerorna infordes.
jag vet dock inte hur det skulle
_ kunna férhindras. y - J
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Kommentar av larare

4 h

Kamerabevakningen har paverkat arbetsmiljon pa ett sadant satt att den finns dar for 6kad
trygghet utan att vi tanker pa det, nu har alla blivit sa vana. Detta upplever jag hos bade personal
och elever. Det ar viktigt att saga att kamerabevakningen inte pa nagot satt har minskat den
fysiska narvaron eller uppmarksamheten hos oss vuxna pa skolan. Relationerna mellan personal
och elever ar det viktigaste for tryggheten pa skolan, men kamerorna ar ett fantastiskt
komplement. Bade for 6kad trygghet och minskad skadegorelse.

- /
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Sammanfattning

Enkatundersokningen visar klart och tydligt att huvuddelen av elever,
vardnadshavare och personal staller sig positiva till att fortsatta med
kamerabevakning pa Bjorkskataskolan.

Mojliga farhagor vid avveckling av kamerabevakning skulle
innebara:

* En okad kostnad for skadegorelse
* En O0kad otrygghet for elever och personal

* En minskad mgjlighet for oss pa skolan att snabbare reda ut
brottsliga handelser

* Att vi i vart arbete for trygghet och trivsel tappar en viktigt del som
kompletterar det forbyggande arbetet for att uppna en trygg och
saker skola.
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Inledning

Generellt anses integritetsintresset vara mycket hogt inne i verksamhet for barn och unga,
eftersom det inte bara &r barn och elever som blir bevakade, utan dven larare och annan
personal. Personuppgifter om barn anses aven vara sarskilt skyddsvarda i
dataskyddsforordningen, utifran att barn kan ha svarare att forutse riskerna med att ldmna
ifrdn sig uppgifter och att forsta vilken ratt till skydd for sina uppgifter som de har.

Barn, och dven vuxna som vistas i verksamheter under sin arbetstid, har som utgangspunkt
ratt att inte bli kamerabevakade. For att fa bedriva kamerabevakning i en verksamhet kravs
att bevakningen ar ndédvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse och att det finns
ett bevakningsintresse som vager tyngre an integritetsintresset. Darfor kravs det i regel
mycket starka skal for att kamerabevakning ska tillatas pa en skola eller forskola.

Juridisk Grund

Kamerabevakning regleras i Kamerabevakningslagen (2018:1200), Dataskyddsforordningen
(GDPR) och de nya bestammelserna enligt Kamerabevakning i offentlig verksamhet -
lattnader och utokade mojligheter (SOU 2024:27). Enligt de senaste dndringarna kravs inget
tillstand for kamerabevakning i offentliga verksamheter, inklusive skolor, och bevakningen
maste ske i Gverensstammelse med grundldggande principer for skydd av personuppgifter.

Kamerabevakningslagen (2018:1200) faststaller att:

e Kamerabevakning ska ske med hansyn till enskildas personliga integritet.
e Syftet med bevakningen ska vara beréattigat, sdsom att forebygga brott eller olyckor.

Dataskyddsférordningen (GDPR) anger att:

e Personuppgifter som samlas in ggenom kamerabevakning ska behandlas lagligt,
korrekt och pé ett 6ppet satt i forhallande till den registrerade.

e Endast nddvandiga personuppgifter ska samlas in och férvaras under en begransad
tid.

e Den registrerade har ratt att f4 information om bevakningen och hur deras
personuppgifter behandlas.

Genom att folja dessa lagar och bestammelser ser vi till att var kamerabevakning pa skolan
sker pa ett rattssakert och ansvarsfullt satt, samtidigt som vi skapar en trygg och saker miljo
for alla elever och personal.
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Vid kamerabevakning inom AUF olika skolformer

Foreliggande rutin ar en fastlagd procedur for hur kamerabevakning ska aktualiseras och
sdttas upp pa och i verksamhetslokaler for Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens
(AUF) skolformer.

Behovet av kamerabevakning kan uppsta pa olika satt:

o fOr att en fastighet ar utsatt for omfattande skadegorelser eller
e fOr att barns och elevers eller personals arbetsmiljo i form av trygghet och sakerhet
ar hotad

Nastan all kamerabevakning innebar personuppgiftsbehandling vilket medfor
informationssakerhetsaspekter och fragan om att sékerstalla korrekt skydd av
personuppgifter. Olika intressen behover alltsé beaktas, hur latt eller tungt
bevakningsintresset vager mot integritetsintresset.

Enligt IMY kan man ha som allméant riktmarke att en skola ar brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening om det intraffat minst cirka 10-12 brott per ar dar. Har
det bara intraffat ett fatal handelser per ar har IMY beddémt att skolan inte ar brottutsatt och
att bevakningsintresset har vagt relativt latt. Har det inte intraffat nagra brott eller handelser
alls vager bevakningsintresset troligen latt.

Oavsett om en skola &r brottsutsatt eller inte ska ni fortfarande gora en bedomning av hur
tungt bevakningsintresset vager. Att skolan ar brottutsatt betyder i regel att
bevakningsintresset vager tungt. Det kan dock till exempel vara sa att det intraffat manga
brott som ar av lite mindre allvarlig karaktér pa en skola, till exempel ringa skadegoérelse
eller nedskrapning. | sddana fall har IMY bedémt att skolan kan vara brottsutsatt, men att
bevakningsintresset vagt relativt tungt.

Omvant kan det vara sé att det exempelvis intraffat sex brander pa en skola under ett ar. D&
ar det kanske inte tillrackligt manga brott for att skolan ska vara brottutsatt, men
bevakningsintresset kan andéa vaga tungt, mot bakgrund av att det handlar om s4 allvarliga
handelser. Tank pa att alla handelser ska dokumenteras!

Kamerabevakning kan aven ske for andra syften, till exempel for att motverka olyckor eller
motverka krankande behandling. Skollagen staller bland annat krav pa att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for krankande
behandling samt att huvudmannen skyndsamt ska utreda omstandigheterna kring uppgivna
krankningar."” Aven i sddana fall krdvs konkret underlag som visar att platsen som ska
bevakas ar utsatt.

IMY har bedomt att generell bevakning for att forebygga krankande behandling inte ar
proportionerlig eller n6dvandig enligt skollagen (DI-2021-5774). Bevakningsintresset vager
darfor troligen latt om syftet inte ar att motverka brott.

Tank pa att kamerabevakning ar sista utvagen!

1 6 kap. 7 och 10 §§ skollagen
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Trygghet och sakerhet

Kamera ska placeras i en verksamhetslokal i syfte for att skydda och ge trygghet for
medarbetare, barn och elever.

Nar en kamera placeras i en verksamhetslokal, ar det chefen/rektor (arbetsmiljéansvarig)
som initierar bestallningen av kamerabevakning och sakerstaller forvaltningen av den.

Ansvarig namnd inom AUF ar personuppgiftsansvarig for de kameror som 6vervakar inne i
lokaler och pé tider da verksamhet bedrivs. Det &r respektive namnds ansvar att sakerstalla
att personuppgifterna hanteras enligt géllande lagstiftning. Den ndmnd som &r
personuppgiftsansvarig for den uppsatta kameran star for kostnaderna for
kamerabevakningen.

Bade Infrastruktur- och servicenamnden (ISN) och namnderna inom AUF &ar
personuppgiftsansvariga, men for olika situationer/platser/kameror beroende pa var
kameran placeras. Férvaltningarna inom respektive ndmnd tar fram dokumenterade rutiner
for de olika situationerna s att inga oklarheter uppstar om vem som goér vad.

| de fall som respektive namnd inom AUF &r personuppgiftsansvarig sa ska ISN bitrada
dessa namnder som personuppgiftsbitrade, enligt faststallda rutiner. En dverenskommelse
tecknas mellan namnderna nar kamerabevakning blir aktuell.

Enligt kamerabevakningslagen kravs inte langre tillstand fran Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) for att kamerabevaka. Istallet behover verksamheten gora en bedomning enligt dessa
steg Bedoma om kamerabevakning ar tilldten | IMY2,

Aven om tillstdnd inte kravs s& galler Dataskyddsférordningen (GDPR). Alla berérda ska
informeras enligt en faststalld ordning, de registrerades rattigheter ska uppfyllas, och en
konsekvensbeddomning (DPIA) ska genomforas.

2 www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/
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Kamerabevakning inom Infrastruktur- och
servicenamnden

Kamera som placeras utanpa en lokal, dar verksamhet eller skola bedrivs &r i syfte for
att skydda fastigheten fran skadegorelser eller inbrott utanfor verksamhetstid.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) ar fastighetsagare for kommunala lokaler och
ansvarar for fastighetens skydd. ISF initierar frdgan om kamerabevakning som skydd for
fastigheten, men hyresgéasten kan ocksé patala problem for hyresvéarden. ISN ar
personuppgiftsansvarig for de kameror som bevakar fastighetens utsida och under tider
som inte ar verksamhetstider for AUF:s skolformer, och star for kostnaderna. ISN ska
sakerstalla att personuppgifter hanteras enligt gallande lagstiftning.

ISN ska informera om personuppgiftsbehandlingen till ansvarig namnd inom AUF genom
namndernas kansli bunkansli@lulea.se alt agnkansli@lulea.se. Kansliet informerar rektor
och omradeschef samt dataskyddssamordnare och ansvarig namnd. Rektor ansvarar for
att informera personal, vardnadshavare och elever.

Ett tidigare tillstdndsbeslut fran IMY kan utgéra den dokumenterade intresseavvagning som
kravs innan en kamerabevakning inleds. Detta innebér att s lange er kamerabevakning och
forhallandena pa platsen ar oférandrade, eller i vart fall inte dndras pa ett betydande séatt,
kan ni fortsatta att kamerabevaka utan att en ny intresseavvagning maste goras. IMY:s
tillstandsbeslut ar da alltsa en tillracklig dokumentation av intresseavvagningen.

All kamerabevakning spelas in och lagras krypterat pd kommunens servrar i 16 dagar.
Endast sarskilt utsedda tjdnstepersoner inom ISF/Sakerhetssystem har behdrighet att ta
del av materialet, vilket endast far hamtas ut vid polisanméalda handelser och ldmnas ut till
utredande poliser. Detta skyddar den personliga integriteten hos de som blivit filmade.
Enligt faststalld rutin hos ISF ldmnas endast bild- eller filmsekvens ut som visar sjalva
handelsen samt de involverade personerna. Ovriga personer inklusive personer med
skyddad identitet maskas om de férekommer i materialet, sadvida de inte varit involverade i
handelsen. Personal inom AUF har ingen behorighet i systemet.

For att sakerstalla att kameran tacker ratt omrade, filmar ratt handelser och levererar bilder

av god kvalitet, kontrollerar ISF/avd. fastigheter och sakerhetssystem regelbundet
kamerornas status och funktion.
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Rutin for ansvarig namnd
For aktualisering av kamerabevakning inomhus och/eller under verksamhetstid

Aven om den andring i kamerabevakningslagen, som tradde ikraft den 1 april 2025,
underlattar for verksamheter att sdtta upp kameror sa innebér det ett omfattande arbete for
verksamheterna innan kamerabevakning inom de olika skolformerna kan aktualiseras.

Rutinen ar uppdelad i olika delar; Forarbete, Innan beslut, Beslut, Efter beslut samt
Forvaltning och utvardering.

Forarbete

Eftersom kamerabevakning ofta innebar omfattande personuppgiftsbehandling, ska en
noggrann behovsanalys alltid féregd en eventuell installation.

Andra atgarder ska provas forst innan aktualisering av kameraatgard. Underlag for att
beddma behov av kamera ar bland annat:

e analyser avhandelser,

o tidigare vidtagna atgarder vid krdnkningar och tillbud,
e elevhalsoenkater,

e trygghetsenkater,

e trygghetsvandringar och disciplinara atgarder.

Detta &r inte en uttdmmande lista pa atgarder som ska vidtas innan aktualisering av
kameraéatgard.

Analys och atgarder gors tillsammans med:

elevrad,

lokala fackliga samradsforum

foraldrarad kan ocksa involveras vid behov

fastighetsforvaltare samt tekniker for sédkerhetssystem? pa ISF bor delta i analysen.

Kamerabevakning ska enbart anvandas som en sista utvag. Om alla andra atgarder provats
och kameraatgard fortfarande bedoms vara aktuell ska arbetsmiljoansvarig samrada med
elevrdd och férhandla med fackliga samverkansparter. Aven féraldrardd kan samrada.

Kom ihag att dokumentera:

e Vad ardet som har hant och hur ofta har det hant?
e Var hardet hant?

e Nar har det hant?

e Konsekvens avvad som hant

3 ISF, fastighetsavdelningen, sakerhetssystem
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Innan beslut

IMY har tagit fram en arbetsgang for verksamheter som évervager att bérja kamerabevaka.
Arbetsgangen hjalper er att bedéma om er planerade kamerabevakning ar tilldten, bland
annat genom att begransa, dokumentera, informera om och folja upp bevakningen, 11 steg.

Om ni foljer arbetsgangen genom alla steg, minskar ni risken for otilldten bevakning.
Enligt Steg 6 ska intresseavvagningen dokumenteras, darfor rckommenderas ni att
redan i steg 1 pabérjar dokumentationen.

Kom ihag att kontakta dataskyddsamordnaren som &r ert stod genom alla stegen.

Arbetsgdngen i sin helhet med mer detaljer finns pa IMY:s hemsida*

Steg 1 - Kommer ni behandla personuppgifter?

Kamerabevakning innebar oftast behandling av personuppgifter, men det finns undantag.
Om er bevakning omfattar personuppgifter maste ni folja GDPR och
kamerabevakningslagen. Detta galler aven vid realtidsbevakning utan inspelning.

Det som avgor om er bevakning behandlar personuppgifter eller inte ar hur ni faktiskt
anvander kameran, inte syftet med bevakningen. Till exempel om personer traffas av
bevakningen eller om fordons registreringsskyltar kommer att synas i bild.

Om bevakningen inte behandlar personuppgifter, behover ni inte folja dessa regler.

Steg 2 — Bestam dndamalet — varfor vill ni bevaka?

Innan ni bérjar kamerabevaka maste ni ha klart for er varfor ni vill bevaka. Andamalet séatter
ramarna for vad ni far och inte far gora, till exempel vilka uppgifter ni far behandla och hur
lange nifar spara dem.

Det vanligaste andamalet, eller syftet, med kamerabevakning ar

e attforebygga, forhindra, upptacka eller utreda brott
e andra andamal kan exempelvis vara att forebygga, forhindra eller upptacka
ordningsstdrningar eller olyckor.

Ni far bara samla in personuppgifter for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal.

Andamalen maste vara specifika och konkreta, inte luddiga eller otydliga. Det ar till
exempel inte tillrackligt att ange "kontroller" som andamal for bevakning, utan att ocksa
ange syftet med kontrollen. Syftet med kontrollen kan exempelvis vara att sakerstalla att
endast behoriga personer far tilltrade till en byggnad.

Andamaélet méste ocksa vara berattigat. Detta innebér att personuppgiftsbehandlingen dels
ska ha en rattslig grund i dataskyddsforordningen (GDPR).

4 www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/
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Steg 3 - Identifiera rattslig grund och gor nodvandiga bedomningar

Det har steget bestar av tva delar, ni ska bade identifiera vilken rattslig grund som ni ska
anvanda er av for er kamerabevakning och gora de nodvandiga bedomningar som hor till.

Uppgift av allmént intresse och myndighetsutévning (Artikel 6.1 e GDPR)
Fér myndigheter och andra inom offentlig verksamhet &r uppgift av allmant intresse eller
myndighetsutovning den rattsliga grund som i allmanhet géar att anvanda.

Bedomningen for den har rattsliga grunden bestéar av fyra delar:

1. Bedom om det har faststéillts en uppgift av allmant intresse
- identifiera var er uppgift av allmant intresse har faststallts i nationell ratt eller EU-
ratt. Vilken bestammelse, vilket beslut eller kollektivavtal faststaller den uppgift
som ni ska utféra genom kamerabevakning?
2. Bedom om bestammelsen ar tillrackligt tydlig och precis samt om dess tilldmpning
ar forutsebar for de som bevakas
- Hur ser bestammelsen ut dar er uppgift av allmant intresse framgar? Hur
integritetskanslig ar er planerade kamerabevakning? Ju kansligare bevakning, desto
storre krav stalls pa bestdmmelsens tydlighet, precision och forutsagbarhet.
3. Bedém om behandlingen dr nédvandig for att utfora uppgiften av allmént intresse.
- Analysera om behandlingen ar nodvandig och &r proportionerlig i forhallande till de
mal som efterstravas. Ta hansyn till:
o Andra alternativ till kamerabevakning
o Begransa bevakningenitid och rum
o Realtidsbevakning och/eller bildinspelning
4. Gor enintresseavvagning.
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Steg 4 — Gor en intresseavvagning

Intresseavvagningen handlar om att vaga ert intresse av att kamerabevaka mot den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. Om bevakningsintresset vager tyngre an
integritetsintresset ar bevakningen tillaten.

e Bevakningsintresset ar ert behov av kamerabevakning.

¢ Integritetsintresset ar enskilda personers intresse av att inte bli kamerabevakade
pa platsen.

Ni kan bérja beddmningen av bevakningsintresset med att analysera den plats ni ska
bevaka. Guide: Intresseavvagning vid kamerabevakning av skolor och forskolor | IMY®

Analysera de handelser som ligger till grund for bevakningsintresset
Det ar viktigt att ni noggrant dokumenterar och analyserar de handelser som ligger till grund
for ert bevakningsintresse. Ni kan dé exempelvis utga fran foljande fragor:

e Vad ardet som har hant och hur ofta har det hant?
e Varhardet hant?

e Nar har det hant?

e Konsekvens avvad som hant

Gor en sammanvagd bedéomning av bevakningsintresset
Nar ni har analyserat alla relevanta faktorer ovan bor ni gora en beddmning av om
bevakningsintresset vager latt, relativt tungt eller tungt.

Kom ihag att ni kan behdva gora olika bedomningar for olika platser och tider pa dygnet dar
kamerabevakningen ska ske.

5 www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/sa-gor-ni-intresseavvagningen-pa-olika-platser/skolor-och-forskolor/
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Bedom integritetsintresset
Analysera platsen ni ska bevaka

Ni kan bérja beddmningen av den enskildes intressen med att analysera den plats ni ska
bevaka. Utga fran exempelvis foljande fragor:

e Vilken typ avomrade ar det som bevakas och vilken typ av verksamhet sker pa
platsen?

e Vilka ytor ar det som ska bevakas pa platsen?

e Hur manga personer kommer att traffas av bevakningen?

e Varfor befinner sig manniskor pa platsen?

e Arplatsen en arbetsplats?

e Vilka personer eller personkretsar ror sig pa platsen; vuxna, barn eller blandat?

e Hur lange brukar personer uppehalla sig pa platsen?

e Kan personer forvanta sig att bli kamerabevakade péa platsen?

Enligt IMY:s bedomning vager integritetsintresset sarskilt tungt pa platser déar elever kan
tankas befinna sig under en langre tid, s& som undervisningsytor och sittplatser i korridorer.
Bevakning som sker pa sddana platser i skolan under skoltid maste generellt betraktas som
ett kdnnbart intrang i elevernas och de anstélldas integritet. Detta medfor att det maste
finnas ett patagligt behov av bevakningen.

Beddm tiderna for bevakningen

Ni bor tanka pa tiderna for bevakningen, eftersom det har betydelse for integritetsintresset
nar pa dygnet ni tdnker kamerabevaka. Integritetsintresset vager i regel tyngre dagtid an
under sena kvallar och natter.

Fundera pa hur bevakningen ska ga till
Kamerabevakning kan ske pa flera olika satt, vilket paverkar bedémningen av
integritetsintresset.

Ni kan anvéanda foljande fragor som ledning:

e Ska ni spelain bildmaterial och/eller bevaka i realtid?

e Om bevakning ska ske i realtid — vem ska ha tillgang till bevakningen?

e Ska bevakning ske med integritetsvanlig teknik, till exempel med varmekameror,
maskering eller pixelering?

e Ska ni bevaka med ljudinspelning/-avlyssning?

Gor en sammanvagd beddomning av integritetsintresset
Nar ni har analyserat alla relevanta faktorer ovan bor ni gora en beddomning av om

integritetsintresset vager latt, relativt tungt eller tungt.

Kom ihag att ni kan behova gora olika bedomningar for olika platser och tider pa dygnet.
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Gor intresseavvagningen

Avslutningsvis ska ni beddma om bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. Om bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset
ar bevakningen tillaten.

Om ni efter intresseavvagningen kommer fram till att integritetsintresset vager tyngre an
bevakningsintresset ar det inte tilldtet att kamerabevaka.

Steg 5 — Begransa lagringstiden

Nar ni anvander er av bevakningskameror med bildinspelning far ni inte lagra det inspelade
materialet langre an nddvandigt med hansyn till de &ndamal som ni har bestamt for
bevakningen. Det innebér att ni har en skyldighet att stréva efter sa kort lagringstid som
moijligt. Nar ni inte langre behdver materialet ska det raderas.

Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) rekommenderar en lagringstid pé tre dygn. Om ni
har ett konkret behov av en langre lagringstid kan det vara tillatet. Ju langre lagringstid ni
har, desto utforligare maste ni motivera varfor den behovs. Det ar viktigt att ha tydliga
rutiner for gallring av det inspelade materialet.

| dagslaget sparas materialeti 16 dagar av utredningstekniska skal.

Steg 6 — Dokumentera intresseavvagningen (mallen fran IMY)
Fran och med den 1 april 2025 galler ett skarpt krav pa en dokumenterad intresseavvagning.

Vilka behéver dokumentera intresseavvagningen?

Den som kamerabevakar med uppgift av allméant intresse ar skyldig att dokumentera sin
intresseavvagning. Detta ar normalt fallet for exempelvis myndigheter, kommuner,
regioner, fristdende skolor, vardgivare och atervinningscentraler.

Intresseavvagningen ska dokumenteras oavsett om bevakningen ska ske pa en plats dit
allmanheten har tilltrade eller pa en plats dit allméanheten inte har tilltrade.

Om kravet pa dokumenterad intresseavvagning inte foljs, kan namnden paforas
sanktionsavgifter.

Vad bor dokumentationen innehalla?
Foljande bor finnas med i dokumentationen:

e Beskrivning av den planerade eller pagaende bevakningen och férhallandena pa
platsen,

e uppgift om den bestammelse i lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut
som utgor uppgiften av allmant intresse som bevakningen stods pa,

e beddmning, utifran forhallandena pa platsen, av bevakningsintresset med en
slutsats som anger om intresset vager latt, relativt tungt eller tungt,
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e beddmning, utifran forhallandena pa platsen, av riskerna for intrdng i den personliga
integriteten med en slutsats som anger om integritetsintresset vager latt, relativt
tungt eller tungt,

e beddmning avom bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset genom
en avvagning utifrdn bedémningarna av bevakningsintresset respektive
integritetsintresset, och

e uppgift om vilket datum den dokumenterade intresseavvagningen faststallts.

Dokumentationen kan inkludera flera platser sa lange det framgar tydligt vilken bedémning
som avser vilken plats.

Steg 7 - Beddm behovet av konsekvensbeddmning

En konsekvensbeddmning, DPIA (Data Protection Impact Assessment) ska alltid goras
innan beslut fattas. Detta eftersom kamerabevakning arinne i en skola och darmed
behandlar personuppgifter om barn och anstallda, vilka anses vara sarskilt skyddsvarda
enligt dataskyddsforordningen. Dessutom omfattas oftast ett stort antal registrerade.

Konsekvensbeddmningen hjalper er att identifiera risker och sakerstalla att ni foljer
dataskyddsforordningen, (GDPR).

o Kontakta alltid dataskyddssamordnaren nar en DPIA ska genomfdras.

e Dataskyddssamordnaren i namnden ska alltid informeras om arendet och hen ska
ocksé stodja vid dokumentationen.

e |SF genomfor en hyreskonsekvensanalys och informerar hyresgasten genom att
skicka analysen till bunkansli@lulea.se alt agnkansli@lulea.se.

Beslut

Ett arende for kamerabevakning upprattas med hjalp av BUN:s kansli eller AGN:s kansli.
Darefter fattar ansvarig namnd beslut om kamerabevakningen godkanns eller inte.
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Efter beslut

Steg 8 — Registrera kamerabevakningen i er forteckning

o Alla uppsatta kameror ska registreras i registerforteckningen av respektive namnd,
BUN, AGN och ISN.
o Kontakta dataskyddssamordnaren som ansvarar for registerforteckningen.

Steg 9 — Informera om kamerabevakningen

Ni méaste informera om kamerabevakningen. Informationen ska vara begriplig och
lattillganglig. Informationsskyltar pa platsen som bevakas ar ett av de tva satt som IMY
rekommenderar.

Informationsskyltar om att omradet ar bevakat

Pa omradet som ni bevakar ska det finnas en eller flera skyltar som upplyser om
bevakningen®, sa att det ar tydligt innan nagon gar in pd omradet. Skylten bor placeras i
06gonhojd. Om det finns flera olika ingangar till ett bevakat omrade bor varje ingadng ha en
separat skylt.

Exempel pa hur skyltar kan se ut:

0
Namn pa personuppgiftsansvarig (och om tillimpligt dennes féretradarey"
Bolaget AB

Kontaktuppgifter, inklusive kontaktuppgifter till eventuelit
dataskyddsombud

Bolaget AB. Gatan 1, 123 45, Staden

www.bolagetse, +468 111 11 11

Information om den behandling som har stérst konsekvenser for den
registrerade, 1ll exempel lagringstid av inspelat material, dverféring eller
publicering av bevakningsmaterial till tredje part:

Vi lagrar material i tre (3) dagar.

A med k

Ka mera beva kni ng ! Vi kamerabevakar | syfte att férhindra och utreda brott.

fon finns via:

Registrerades rattigheter
E -IHE » Affisch pa anslagstavia Som bevakad kan du utéva flera rittigheter, sirskilt ritten att f4 tillgang till
* Kundtjanst eller radering av dina personuppgifter.
I * Varwebbsida Férytterligare information om denna kamerabevakning, inklusive dina rittig-
E.E wawwbolaget sef heter, se den personuppgiftsansvarigas fulla information genom de alternativ
kamerabevakning som finns presenterade till vénster.

6 www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-9/
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Forvaltning och utvardering

For att sakerstalla att kameran tacker ratt omrade, filmar ratt handelser och levererar bilder
av god kvalitet, kontrollerar ISF/avd. fastigheter och sakerhetssystem regelbundet
kamerornas status och funktion.

Arbetsmiljoansvarige (rektor/chef) ska sakerstalla uppfoljning till namnden.

Steg 10 — Skydda personuppgifterna

Med kamerabevakning kan manga manniskors personuppgifter samlas in och lagras. Ni
behover darfor se till att det bara ar behoriga personer som kan ta del av det inspelade
materialet, och att det inte sprids vidare pa ett otillatet satt.

Personuppgifterna som samlas in genom kamerabevakning ska skyddas med lampliga
organisatoriska och tekniska sdkerhetsatgarder. Att ha rutiner for hur materialet far
hanteras och vilka som har atkomst till det 4r exempel pa organisatoriska
sdkerhetsatgarder.

Bevakningsmaterialet ska dven skyddas med tekniska sakerhetsatgarder, till exempel
kryptering, lasta utrymmen eller andra sdkerhetslosningar. Nivan pa sakerheten ska vara
lamplig utifran situationen i det enskilda fallet. Det géller bade den tekniska och den
organisatoriska sakerheten.

Idag hanteras detta av ISN. For mer information, se avsnitt ” Kamerabevakning inom
Infrastruktur- och servicenamnden”

Tystnadsplikt galler som huvudregel

Uppgifter som samlas in genom kamerabevakning betraktas normalt som kansliga ur ett
integritetsperspektiv. Anledningen ar att de kan anvandas for att kartlagga enskildas
rérelsemonster och lamna information om deras personliga forhallanden. Materialet kan
exempelvis innehalla uppgifter om brott, missbruk och hélsa.

Huvudregeln ar darfor att bilder och filmer fran kamerabevakning omfattas av tystnadsplikt
samt Offentlighet- och sekretesslagen (OSL)

Om ett brott skulle fangas pa film

Om ett brott fangas pa film vid kamerabevakning kan det inspelade materialet komma att
delas med polisen vid polisanmalan. Filmsekvensen med handelseforloppet ska vara
avskilt fran det 6vriga filmmaterialet. Nar filmat material behandlas i syfte att utreda brott &r
det frdga om en behandling av personuppgifter om lagovertradelser. Huvudregeln &r att det
endast ar brottsbekdmpande myndigheter som far behandla saddant material.
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Steg 11 — Utvardera kamerabevakningen regelbundet

Utvardering av pagdende kamerabevakning bor ske minst en gang per ar. For att underlatta
utvarderingen rekommenderar IMY att ni foljer och dokumenterar utvecklingen pa den
bevakade platsen. | vissa fall kan det bli aktuellt med en ny intresseavvagning. Vid behov
ska ni ocksa genomféra en 6versyn av utférda konsekvensbedémningar.

Kamerabevakning vid utférande av en uppgift av allméant intresse (exempelvis myndigheter,
kommuner, regioner och fristdende skolor) ska i vissa fall géra en ny intresseavvagning vid
pagaende bevakning. En ny beddmning ska goras:

1. innan bevakningen andras pa ett betydande satt som o6kar risken for intrang i den
enskildes integritet, eller

2. omforhallandena pa den plats som bevakas dndras pa ett betydande satt som minskar
intresset av bevakningen eller 6kar risken for intrang i den enskildes personliga
integritet.

Om det upptéacks vid utvarderingen att omstandigheter pa den plats som bevakas har
andrats pa ett betydande sétt sedan den senaste intresseavvagningen, ska ni bedéma om
forhallandet mellan bevaknings- och integritetsintresset har paverkats pa ett sddant satt att
en ny intresseavvagning behover géras. Om forhallandena ar oférandrade behover ni inte
gora en ny intresseavvagning.

Om ni inte férnyar intresseavvagningen och dokumentationen trots att det behdvts kan det
leda till att IMY kan ta ut en sanktionsavgift.
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Vid polisanmalan

Det ar personuppgiftsansvarig namnd som beslutar om vem som far titta pa material fran
kameran tillsammans med polisen. Namnderna inom AUF har utsett ISN att bitrada AUF
enligt faststallda rutiner.

For att gora sa lite intrdng som mojligt pa den personliga integriteten ska s& fa personer som
mojligt ha tillgang till bildmaterialet. Kamerabevakning av skola och forskola -
Integritetsskyddsmyndigheten (imy.se)’

For narvarande ar det endast systemforvaltaren® pa ISF som har tillgang till material fran de
kameror som finns uppsatta. Systemforvaltaren ansvarar for att hantera materialeti
databasen och ldmna ut det till polisen enligt en dokumenterad rutin. Systemférvaltaren for
systemet dar bilderna forvaras ar van att samarbeta med polisen. Ingen tittar pd materialet
om det inte foreligger en polisanmalan.

Nar ISF far information om att ett brott har begatts eller misstanke om brott foreligger,
granskar utsedd person pa ISF° det inspelade materialet fran tiden da héndelsen eller
handelserna intraffade. ISF gor en sekretessprovning enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innan bildmaterialet lamnas ut till Polisen. Person med skyddad identitet maskas,
sdvida personen inte &r inblandad i sjalva incidenten.

ISF kontaktar polisen, som sedan hamtar materialet hos ISF. Om polisen vill fraga exempelvis
en rektor om denne kanner igen foérovaren, ar det polisen som kontaktar skolan och visar
filmen.

7 www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/sa-gor-ni-intresseavvagningen-pa-olika-platser/skolor-och-forskolor/
8 ISF, fastighetsavdelningen, sdkerhetssystem
9 Samordnare fastighetsavdelningen, sékerhetssystem
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-10-08 2025/256-3.8.1.1
Annika Bylund

Redovisning av drenden angaende skolplikt och ratt till

utbildning
Arendenr 2025/256-3.8.1.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga redovisningen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Avdelningen for IT/administration genomfor varje vecka registerkontroll for
att sakerstalla att alla skolpliktiga elever i Luled kommun har en
skolplacering. I drenden dar barn i skolpliktig alder inte har nagon
skolplacering har all upplysning som varit mojlig att fa fram, om barn i
relation till arenden om skolplikt och rétt till utbildning, dokumenterats.

Arbete pagar fortlopande med att forsoka etablera kontakt med vardnads-
havare géllande de elever som ar folkbokforda i Luled kommun men som inte
har nagon skolplacering i kommunen.

Utifran kontroll med matdatum 2025-10-08 finns 17 pagdende darenden;
sammanlagt sju flickor och tio pojkar. Orosanmalningar till socialtjansten ar
inlamnade. Skatteverket och Forsakringskassan underréttas i dessa drenden.
Nar Skatteverket bekréftar att eleven inte langre ar folkbokford i kommunen
avslutas drendet.

Utover ovanstdende drenden finns det ett d&rende dar skolplikten upphort pa
grund av varaktig vistelse utomlands.

Fran och med 2025 redovisas alla nya franvaroutredningar som kommunala
grundskolor pabdrjat, till nimnden. Uppgifterna redovisas per skola, arskurs,
antal elever och kon. Redovisningen sker med en ménads efterslapning. I
september méanad har 12 franvaroutredningar inletts i de kommunala
grundskolorna.

Beskrivning av drendet

Enligt skollagen ar alla barn som ar folkbokférda i kommunen skolpliktiga.
Skolplikt innebér att barn maste ga i skolan och delta i den verksamhet som
anordnas dar. Skolplikt galler dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhallanden ar sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att
barnet ska ga i skola.
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-10-08 2025/256-3.8.1.1
Annika Bylund

Ratt till utbildning innebér att barn som omfattas av skolplikt har ratt till
kostnadsfri utbildning. Reglerna om vilka som omfattas av skolplikten, om
ratten till utbildning, om hur skolplikten ska fullgéras, om nar skolplikten
intrader, om tidigare skolstart, om nar skolplikten upphor och om ratten att
darefter fullgéra skolgang, om deltagande i utbildning samt om ansvaret for
att skolplikten fullgors finns i kapitel 7 i skollagen (2010:800).

Barn- och utbildningsndmnden har beslutat att om ett barns utlandsvistelse &r
langre dan 6 manader eller en termin ska barnet inte omfattas av skolplikten
under den tiden. Ansdkan om varaktig vistelse utomlands, fran
vardnadshavare kravs.

Dialog
Vid beredning av drendet har dialog forts internt.

Beslutsunderlag
e Redovisning av drenden angaende skolplikt och rétt till utbildning

Annika Bylund
Utredare

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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